AUDITORIA  (preinforme):
Se desarrolló una auditoria sobre el Programa de Empleo, específicamente Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, Subprograma IRAL, ejecutados durante el mes de enero del  año 2010 a septiembre de 2011. Instruidos por la Contraloría Regional del Bío Bío, quien tiene tuición técnica sobre esta Dirección de Control Interno

El examen se efectuó de acuerdo al Manual de Procedimientos de Auditoria, aprobadas por esta municipalidad mediante Decreto Alcaldicio Nº 709 del 27 de febrero de 2007.

En materia de revisión se consideró la ejecución de los Programas de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, cuyos objetivos generales fueron: 

*
Verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos. 

*
Verificar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos. 

*
Verificar el cumplimiento de los contratos de acuerdo a los montos solicitados y aprobados por la Subiere.

*
Evaluar el sistema de control interno del programa en la generación de empleo y su administración.

INDIVIDUALIZACION DE LOS PROYECTOS:
El periodo revisión contempla el periodo comprendido desde enero de 2010 a septiembre de 2011, distribuido en trimestre, periodo en la cual se ejecutan  12 proyectos, lo que equivale a 84 proyectos sujetos de revisión, los cuales ascendiente a la cantidad de $ 3.653.255.000.-, lo que se detalla a continuación:

	
	1º TRIMESTRE 2010
	
	
	

	Nº
	DENOMINACION
	Nº PROYECTO
	Nº TRABAJ. AUTORIZ.
	$ M

	1
	Const. Bahías de Estacionamiento O'higgins Sector Hospital
	135
	60
	40.753

	2
	Const. Aceras en Cementerio Municipal Curanilahue
	136
	60
	40.988

	3
	Const. Cerco Metálico Escuela de Lenguaje
	137
	62
	41.307

	4
	Reparación Graderías Gimnasio Olímpico
	138
	62
	41.975

	5
	Const. Techo Juegos Infantiles Pre Kinder Escuela D-758
	139
	62
	41.336

	6
	Entubamiento Canal Lado Recinto Vialidad
	140
	60
	40.519

	7
	Constr. Muro Gavionado Estero Plegarias Sector Paicavi
	141
	60
	40.519

	8
	Reposición Luminarias Sector Plaza
	142
	60
	40.753

	9
	Const. Cerco Frontis Sede Club de Leones
	143
	63
	42.015

	10
	Entubamiento Canal Laguna Cementerio Altura Pje. Los Boldos
	144
	64
	41.633

	11
	Const. Vereda Acceso Cancha Estadio Municipal
	145
	61
	41.413

	12
	Const. Cancha Techada Club de Rayuela El Sauce V  Etapa
	146
	62
	41.603

	 
	  TOTALES
	 
	736
	494.814

	
	
	
	
	

	 
	2º TRIMESTRE 2010
	
	
	

	Nº
	DENOMINACION
	Nº PROYECTO
	Nº TRABAJ. AUTORIZ.
	$ M

	1
	Const. Bahías de Estacionamiento 0'higgins sector Hospital, II Etapa
	147
	60
	40.753

	2
	Const. Aceras en Cementerio Municipal II Etapa 
	148
	60
	40.988

	3
	Const. Cerco Metálico Escuela de Lenguaje II Etapa
	149
	62
	41.307

	4
	Reparación Graderías Gimnasio Olímpico II etapa
	150
	62
	41.975

	5
	Const. Techo Juegos Infantiles Pre Kinder Escuela D-758 II etapa
	151
	62
	41.336

	6
	Entubamiento Canal Lado Recinto Vialidad II Etapa
	152
	60
	40.519

	7
	Const. Muro Gavionado Estero Plegarias sector Paicavi II Etapa
	153
	60
	40.519

	8
	Reposición Luminarias Sector Plaza II etapa
	154
	60
	40.753

	9
	Const. Cerco Frontis Sede Club de Leones II Etapa
	155
	63
	42.015

	10
	Entubamiento Canal Laguna Cementerio Altura Pje. Los Boldos II etapa
	156
	64
	41.633

	11
	Const. Vereda Acceso Cancha Estadio Municipal II Etapa
	157
	61
	41.413

	12
	Const. Cancha Techado Club de Rayuela El Sauce VI Etapa
	158
	62
	41.603

	 
	  TOTALES
	 
	736
	494.814

	3º TRIMESTRE 2010

	Nº
	DENOMINACION
	Nº PROYECTO
	Nº TRABAJ. AUTORIZ.
	$ M

	1
	Construcción Vereda Acceso Cancha Estadio Municipal III Etapa
	166
	61
	44.753

	2
	Construcción Aceras Cementerio Municipal III Etapa, Curanilahue
	167
	60
	43.618

	3
	Construcción Cerco Frontis Sede Club de Leones III Etapa
	168
	63
	45.507

	4
	Construcción Cerco Metálico Escuela de Lenguaje, III Etapa
	169
	62
	45.649

	5
	Construcción Muro Gavionado Estero Plegarias Sector Paicavi III Etapa
	170
	60
	43.128

	6
	Construcción Techo Juegos Infantiles Prekinder Escuela D-758 III Etapa
	171
	62
	43.840

	7
	Construcción Cancha Techada Club de Rayuela el Sauce VII Etapa
	172
	62
	43.656

	8
	Entubamiento Canal Lado Recinto Vialidad III Etapa
	173
	60
	43.626

	9
	Entubamiento Canal Laguna Cementerio Altura Pje Los Boldos III Etapa
	174
	64
	46.731

	10
	Reparación Graderías Gimnasio Olímpico III Etapa
	175
	62
	43.669

	11
	Reposición Luminarias Sector Plaza III Etapa
	176
	60
	43.869

	12
	Construcción Bahías de Estacionamiento O´higgins Sector Hospital, III Etapa
	177
	60
	42.270

	 
	  TOTALES
	 
	736
	530.316

	
	
	
	
	

	
	4º TRIMESTRE 2010
	
	
	

	Nº
	DENOMINACION
	Nº PROYECTO
	Nº TRABAJ. AUTORIZ.
	$ M

	1
	Reparación Puente vehicular Sector Rural Plegarias
	189
	61
	44.261

	2
	Reposición Muro Calle 21 de mayo entre calles Cochrane y Martínez de R.
	190
	63
	45.207

	3
	Const. Muro de Contención en Cementerio Municipal
	191
	60
	44.506

	4
	Construcción Bahías de Estacionamiento O´higgins Sector Hospital, IV Etapa
	192
	62
	44.261

	5
	Reposición Muro Calle 21 de mayo entre calles Martínez de R. y Serrano
	193
	60
	45.696

	6
	Const. Tapas para Fosas en el Pasaje Pedro León Ugalde
	194
	62
	44.978

	7
	Const. Veredas desde Puente A. Pinto a Puente S. Allende
	195
	62
	44.016

	8
	Repos. Muro Calle Zenteno entre Sargento Aldea y Aldunate
	196
	60
	46.168

	9
	Const. Muro calle La Laguna a la Altura Nº 80 Cerro Verde
	197
	64
	44.016

	10
	Repos. Muro Calle S. Allende Pasado Puente la Maquina
	198
	62
	45.451

	11
	Repos. Muro Calle Efraín Zenteno entre Sgto. Aldea y Pje. Sin Nombre
	199
	60
	45.940

	12
	Reposición Muro Calle San Martín esquina Pasaje  4, Cerro Verde
	200
	60
	35.816

	 
	  TOTALES
	 
	736
	530.316

	
	1º TRIMESTRE 2011
	
	
	

	Nº
	DENOMINACION
	Nº PROYECTO
	Nº TRABAJ. AUTORIZ.
	$ M

	1
	HABILITACION CENTRO ARTESANAL MIRAFLORES
	165
	60
	42.237

	2
	CONST. MUROS CONT. EN CEMENTERIO MUNICIPAL II ETAPA
	166
	60
	42.237

	3
	CONST. BAHIAS DE ESTACIONAMIENTO O'HIGGINS SECTOR HOSPITAL V ETAPA
	167
	60
	42.483

	4
	INST. ELECTRICA Y PINTADO EXTERIOR SEDE JUNTA DE VECINOS S. ALDEA
	168
	60
	42.483

	5
	REVESTIMIENTO EXTERIOR SEDE UNION COMUNAL
	169
	62
	43.857

	6
	REPARACION TECHUMBRE POSTA RURAL COLICO NORTE
	170
	62
	43.182

	7
	PINTADO BARANDAS PEATONALES CALLE ALDUNATE Y LIMPIEZA DE MICROBASURALES PLEGARIAS
	171
	61
	42.925

	8
	CONST. VEREDAS CALLE LIBERTAD POBL. SARGENTO ALDEA
	172
	63
	44.114

	9
	CONST. MURO DE CONT. PASAJE LOS AROMOS
	173
	60
	42.540

	10
	FORRADO INTERIOR BODEGA DIDECO
	174
	62
	43.857

	11
	TECHADO PASILLOS MODULOS DIDECO Y TRANSITO
	175
	62
	43.614

	12
	PINTADO DE SUPERFICIE, MALLA Y DEMARCACION CANCHA DE TENIS RECINTO EX COLICO SUR
	176
	64
	45.048

	 
	  TOTALES
	 
	736
	518.577

	
	
	
	
	

	
	2º TRIMESTRE 2011
	
	 
	

	Nº
	DENOMINACION
	Nº PROYECTO
	Nº TRABAJ. AUTORIZ.
	$ M

	1
	HABILITACION CENTRO ARTESANAL MIRAFLORES II ETAPA
	190
	60
	42.237

	2
	CONST. MURO DE CONTENCION CALLE ESMERALDA ALTURA Nº 536
	191
	62
	43.857

	3
	CONST. JARDINES CALLE O'HIGGINS FRENTE EX RECINTO VIALIDAD
	192
	60
	42.237

	4
	CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO CALLE PEDRO VIRA OPORTUS
	193
	60
	42.482

	5
	CONSTRUCCION HUELLA VEHICULAR PASAJE LOS TILOS
	194
	61
	42.965

	6
	CONSTRUCCION HUELLA VEHICULAR PASAJE 2 POBL. JAVIERA CARRERA
	195
	61
	42.925

	7
	CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION PASAJE EL MANZANO ALTURA Nº 840
	196
	60
	42.482

	8
	CONSTRUCCION VEREDAS CALLE COLON ENTRE EFRAIN ZENTENO Y RIQUELME
	197
	61
	43.249

	9
	TERMINACION CLUB DE RAYUELA EL SAUCE
	198
	59
	42.323

	10
	CONST. MURO DE CONTENCION PASAJE 3 CERRO VERDE ALTURA Nº 040
	199
	62
	43.857

	11
	CONST. Y REPOSICION DE VEREDAS CALLE FREIRE, MATTE Y SANTA MARIA
	200
	62
	43.613

	12
	HABILITACION DEPENDENCIAS ORGANIZACIONES JUVENILES Y CULTURALES CURANILAHUE
	201
	62
	44.181

	 
	  TOTALES
	 
	730
	516.408

	 
	3º TRIMESTRE 2011
	
	
	

	Nº
	DENOMINACION
	Nº PROYECTO
	Nº TRABAJ. AUTORIZ.
	$ M

	1
	HABILITACION CENTRO ARTESANAL MIRAFLORES III ETAPA
	206
	60
	46.487

	2
	CONST. BAHIAS DE ESTACIONAMIENTO CALLE PEDRO VIRA OPORTUS II ETAPA
	207
	60
	46.746

	3
	CONST. HUELLA VEHICULAR PASAJE LOS TILOS II ETAPA
	208
	61
	47.245

	4
	HABILITACION DEPENDENCIAS ORGANIZACIONES JUVENILES Y CULTURALES II ETAPA
	209
	62
	48.520

	5
	REVESTIMIENTOEXTERIOR E INTERIOR SEDE UNION COMUNAL 2 II ETAPA
	210
	62
	48.261

	6
	ENTUBAMIENTO AGUAS PASAJE 4 CERRO VERDE, SAN MARTIN INTERIOR Y OTROS
	211
	61
	47.245

	7
	CONST. MUROS DE CONTENCION CALLE LA QUINTRALA ALTURA DE Nº 194
	212
	62
	48.261

	8
	BACHEO DE CALLES CAUPOLICAN A 40 METROS DE PRAT
	213
	62
	48.261

	9
	CONSTRUCCION TECHUMBRE CEREMONIAL CEMENTERIO MUNICIPAL
	214
	60
	46.487

	10
	AMPLIACION SEDE VECINAL CARCOOP
	215
	60
	46.746

	11
	INSTALACION DE TAPAS CANAL ELEUTERIO RAMIREZ
	216
	61
	47.504

	12
	TERMINACION BAÑO CLUB DE RAYUELA GUACOLDA
	217
	59
	46.247

	 
	  TOTALES
	 
	730
	568.010


La gran mayoría de estos proyectos se ejecutan en etapas, dado que el recurso humano concentra la totalidad de ellos, por lo tanto, es necesario postular varias veces el mismo proyecto para que este cumpla el objetivo para el cual fue concebido. 
SISTEMA DE ADMINISTRACION:
Los Programas de Mejoramiento Urbano están siendo administrados por el Sr. Valeriano Paz Rivas, cumpliendo funciones como Administrador Directo mediante contrato a honorarios, según Decretos N° 1062 del 29/12/2009 y Nº 1156 del 31/12/2010, quien además desarrolla labores como funcionario municipal a contrata grado 12º con funciones de Asesor del Alcalde, decretos alcaldicios Nº 1081 del 29/12/2009 y Nº 1131 del 31/12/10.

El objetivo de estos programas y proyectos es financiar proyectos de inversión que generen empleo bajo las normas del código del trabajo y permitan mejorar la calidad de vida de la población más pobre del país, a través de proyectos de infraestructura menor urbana y equipamiento comunitario.

Para cada uno de los trimestres mediante el cual se identifican los proyectos se dictan decretos alcaldicios, se nombra como administrador al funcionario municipal señor Valeriano Paz Rivas, que tiene como responsabilidad fundamentales elaborar los contratos de trabajo, pago de remuneraciones,  controles de asistencias y rendir cuentas por cada uno de los proyectos a la Dirección de Finanzas, funciones que están instruidas por oficio Nº 577 del 18 de abril de 2000, de la alcaldía. Es así que de para la validación del periodo de revisión, están prácticamente todos los decretos alcaldicios que aprueban los proyectos y se nombra el Administrador, salvo para el mes de Marzo de 2011,  ya que el Decreto Nº 610 del 01/02/2011 autoriza los proyectos y nombra al administrador de los proyectos PMU, lo hace por  los meses de Enero y Febrero de 2011, así como también la resolución de la Subdere Nº 488 del 31/01/2011, que dispuso de los recursos para dos meses,  quedando sin documentación el mes de Marzo de 2011 o al menos no se remitido a esta Dirección de Control..

Como Unidades Técnicas ejecutoras de apoyo están la Dirección de Obras, el Departamento de Aseo y Ornato, y la Dirección de Tránsito y Transporte Público, y que dependiendo la línea del proyecto le son asignados, es así que con 83 % de los proyectos sujetos a revisión la DOM  los tubo a su cargo y el resto en parte iguales están radicados en la Dirección de Tránsito y en el Departamento de Aseo y Ornato
De un universo de 84 proyectos, 26 de ellos no han sido ejecutados, es decir, el 31% faltan por terminar, que de acuerdo a la información recogida se debe a problemas de índole técnicos y la gran mayoría por falta de recursos para insumos. Ver ANEXO Nº 5, se detalla la situación de cada proyecto.
Según los antecedentes entregados por las unidades ejecutoras ( ver ANEXO Nº 10), se observó que aproximadamente 224 trabajadores laboran en las cuadrillas en la ejecución de los proyectos para los cuales fueron contratados o en su defecto están bajo las ordenes de la unidad ejecutora, y el resto (506 personas) trabajan desempeñando funciones en establecimientos educacionales, jardines infantiles, instituciones publicas, bomberos, unión comunal, organizaciones comunitarias y en dependencias municipales como: administrativos en oficinas de personal de los PMU, distintas oficinas de la municipalidad, taller de carpintería, cementerio, viveros, piscina municipal, gimnasio municipal  y otros.
Respecto en la auditora practica en el año 2008 y parte del 2009 habían 281 trabajadores disponibles en las unidades ejecutoras, como se observa esto ha ido disminuyendo a medida que transcurren los periodos, ya que desde esa época a la fecha ya se han restado en 57 trabajadores a las unidades ejecutoras.
En la Siguiente tabla se muestra la cantidad de trabajadores que tienen dependencia directa con las unidades  ejecutoras, y la diferencia que se encontraría realizando otras labores no acordes al proyecto:
	UNIDAD EJECUTORA
	Nº TRABAJADORES AUTORIZADOS POR PROYECTO
	Nº TRABAJADORE QUE ADMINISTRAN LAS UNIDADES EJECUTORAS
	DIFERENCIA
	% DE DISPONIBILAD DE PERSONAL POR UNIDAD EJECUTORA

	PROYECTO Nº 1 DEPTO. ASEO Y ORNATO
	60
	36
	24
	60%

	PROYECTO Nº 1 DOM
	60
	0
	60
	0%

	PROYECTO Nº 2 DOM
	61
	37
	24
	61%

	PROYECTO Nº 3 DOM
	62
	24
	38
	39%

	PROYECTO Nº 4 DOM
	62
	0
	62
	0%

	PROYECTO Nº 5 DOM
	61
	31
	30
	51%

	PROYECTO Nº 6 DOM
	62
	10
	52
	16%

	PROYECTO Nº 7 DOM
	62
	11
	51
	18%

	PROYECTO Nº 8 DOM
	60
	26
	34
	43%

	PROYECTO Nº 9 DOM
	61
	9
	52
	15%

	PROYECTO Nº 10 DOM
	59
	14
	45
	24%

	PROYECTO Nº 1 DIRECCION DE TRANSITO
	60
	 26
	34
	43%

	  TOTALES
	730
	224
	506
	31%


MAYOR DOTACION:
Existe un mayor número de trabajadores en el programa de mejoramiento urbano y equipamiento comunal que los aprobados por parte de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, cabe señalar que del análisis efectuado en base a la información contenida en el libro de remuneraciones de dicho programa, respecto del os meses de enero 2010 a septiembre del 2011, se constató lo siguiente: 

	MES
	Nº TRABAJADORES

AUTORIZADOS
	Nº TRABAJADORES

CONTRATADOS
	MAYOR Nº DE TRABAJADORES

	ENERO 2010
	736
	755
	19

	FEBRERO 2010
	736
	752
	16

	MARZO 2010
	736
	747
	11

	ABRIL 2010
	736
	751
	15

	MAYO 2010
	736
	751
	15

	JUNIO 2010
	736
	752
	16

	JULIO 2010
	736
	752
	16

	AGOSTO 2010
	736
	752
	16

	SEPTIEMBRE 2010
	736
	750
	14

	OCTUBRE 2010
	736
	746
	10

	NOVIEMBRE 2010
	736
	745
	9

	DICIEMBRE 2010
	736
	751
	15

	ENERO 2011
	736
	752
	16

	FEBRERO 2011
	736
	749
	13

	MARZO 2011
	736
	740
	4

	ABRIL 2011
	730
	749
	13

	MAYO 2011
	730
	748
	12

	JUNIO 2011
	730
	749
	13

	JULIO 2011
	730
	747
	11

	AGOSTO 2011
	730
	748
	12

	SEPTIEMBRE 2011
	730
	753
	23


El cuadro anterior muestra que, efectivamente la Municipalidad de Curanilahue ha contratado una mayor cantidad de trabajadores que el que había autorizado la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo en esos meses, situación que resulta improcedente, por cuanto el municipio utilizó los fondos que estaban destinados a una determinada cantidad de cupos de trabajo que estaban autorizados, para contratar una cantidad mayor de trabajadores, reduciendo los recursos que permitan adquirir una mayor cantidad de materiales e insumos de los proyectos, Ver ANEXO Nº 8 allí se destacan de color rojo los proyectos con saldos que aumentaron los márgenes del costo de mano de obra solicitado por la municipalidad y autorizado por la subiere. 

Además hay un incumplimiento de instrucciones por parte de la administración de los programas, ya que por ordinario Nº 715 del 22/06/2009, el señor Alcalde a instruido expresamente en su punto Nº 7 que dice claramente que no se deberán producir reemplazos de los cupos en caso de existir licencias médicas, situación que la administración de los programas proempleao a cargo del funcionario municipal señor Valeriano Paz, funcionario dependiente de la Alcaldía no ha cumplido, esto también fue ratificado por el señor Administrador Municipal por oficio Nº 715 del 31/08/2011. Ver ANEXO Nº 9
En el ANEXO Nº 12, se adjunta nomina de trabajadores que tienen la calidad de reemplazos y un listado de trabajadores correspondiente al 3º trimestre del año 2010.

REMUNERACIONES:
Se revisa las remuneraciones liquidas de los trabajadores de acuerdo a las planillas de remuneraciones adjuntas a los decretos de pago versus la bases de datos, en la cual debieran ser iguales, pero se observan diferencias expresadas en el cuadro de más abajo:
	MES
	SUELDOS LIQUIDOS TRABAJADORES

DECRETO DE PAGO
	SUELDOS LIQUIDOS TRABAJADORES

SISTEMA INFORMATICO 
	DIFERENCIA

$

	ENERO 2010
	      92.655.322 
	      90.548.069 
	      2.107.253 

	FEBRERO 2010
	      86.278.864 
	      84.198.405 
	      2.080.459 

	MARZO 2010
	    137.242.432 
	    133.555.853 
	      3.686.579 

	ABRIL 2010
	    106.285.761 
	    103.592.031 
	      2.693.730 

	MAYO 2010
	      94.344.114 
	      91.935.420 
	      2.408.694 

	JUNIO 2010
	    116.653.823 
	    113.802.379 
	      2.851.444 

	JULIO 2010
	      95.819.621 
	      93.490.484 
	      2.329.137 

	AGOSTO 2010
	      94.540.977 
	      92.622.638 
	      1.918.339 

	SEPTIEMBRE 2010
	    104.302.285 
	    101.995.302 
	      2.306.983 

	OCTUBRE 2010
	      93.364.334 
	      91.671.834 
	      1.692.500 

	NOVIEMBRE 2010
	      93.688.273 
	      92.067.716 
	      1.620.557 

	DICIEMBRE 2010
	    120.747.693 
	    118.949.225 
	      1.798.468 

	ENERO 2011
	      96.190.843 
	      94.976.675 
	      1.214.168 

	FEBRERO 2011
	    104.699.217 
	    103.352.784 
	      1.346.433 

	MARZO 2011
	    102.427.142 
	      97.156.154 
	      5.270.988 

	ABRIL 2011
	      92.886.292 
	      92.362.239 
	        524.053 

	MAYO 2011
	      93.477.336 
	      93.053.797 
	        423.539 

	JUNIO 2011
	121.474.460
	    115.955.356 
	5.519.104

	JULIO 2011
	    100.670.721 
	    100.089.003 
	        581.718 

	AGOSTO 2011
	    101.536.973 
	    100.951.234 
	        585.739 

	SEPTIEMBRE 2011
	117.854.794
	    117.854.794 
	0


También se revisa, los sueldos de los trabajadores por el periodo auditado, en el se observa diferencia respecto al máximo haber cancelado por trabajador y máximo que se solicita por la municipalidad a la subiere, Estudio realizado solo respecto de la mano de obra calificada,  a modo de ejemplo que para el 2º Trimestre de 2011 el número máximo de trabajadores autorizados es de 730 y solo 58 de ellos corresponde a mano de obra calificada, es decir, el estudio abarco el equivalente al 8% de la totalidad de los trabajadores.

Es así que para la muestra indicada, para el año 2010 la cifra pagada demás de acuerdo a lo expresado precedentemente alcanza a un total de $ 11.849.504 y para los tres primeros trimestres del año 2011 corresponde a $ 11.532.956.  Ver ANEXO Nº 3 y Nº 4.
HORAS EXTRAORDINARIAS: 
Para el periodo indicado precedentemente se revisaron las horas extraordinarias respecto al margen legal establecido. Es así que para el código del trabajo es posible cancelar como máximo dos horas extraordinarias por día, siempre y cuando no perjudique la labor del trabajador, su pago se hará con un recargo del 50% de la hora ordinaria.
Su fuente legal están establecidas en el articulo 29 y siguientes del DFL Nº 1 de 1964, del Ministerio del trabajo y previsión Social y Decreto reglamentarios Nº 969 de 1993, del Ministerio del Trabajo.
El calculo matemático se efectúa de la siguiente manera, según los indicado en el dictamen Nº 8.679 /82 ;
Renta mensual :  30    




=  Valor diario bruto

Valor diario bruto x 28 




= Valor Mensual Neto

Valor Mensual Neto : Nº hrs. trabajadas en el mes  = Valor Hora Diaria

Valor Hora diaria x 1,5   



= Valor Hora extraordinaria

Es así que de la revisión arroja los siguientes resultados, en el ANEXO Nº 1, se cancelan a 22 trabajadores por el periodo de enero a diciembre de 2010 la cantidad de $ 2.234.911, sobre los márgenes legales, y en el ANEXO Nº 2,  equivalente al periodo de Enero a Septiembre de 2011, se cancelan a 24 trabajadores la cantidad de $ 2.038.562 en igual condición. Por lo tanto se han cancelado de forma ilegal por el periodo revisado la suma de $ 4.273.473.
Cabe recordar que para el periodo indicado la Dirección de Control mensualmente le ha indicado que la horas extraordinarias no se están justificando  y además que estaban fuera de los márgenes legales, pero la administración del PMU, jamás a desvirtuado la observación, donde solo de oficio indicaba que estaba todo ajustado a la legalidad, lo que claramente se advierte lo contrario de acuerdo a los anexos adjuntos y documentos que se acompaña (ver ejemplos en ANEXO Nº 11).
Se observa que  los libros de asistencia de los trabajadores que perciben ingresos por trabajo extraordinario, que estos fueron corregidos de manera tal de registrar horas extraordinarias más allá del horario estipulado en el contrato de trabajo que registra como salida 17:00 hrs,  Corrección que se hace con un trimestre desfase, es decir se cancelan horas extras con montos que determina el administrador, sin registro de tales en el libro.  A modo  de ejemplo en el ANEXO Nº  6, se adjunta al trabajador que se le cancelaron en el mes de agosto de 2011 el monto más alto,  registra su salida en horario normal (17:00 hrs.) y se le cancelaron  $ 143.370, es decir, no ejecuto labores extraordinarias para ese mes, esto mismo se repite para todos los periodos.
Se pudo constatar que la horas extras canceladas por todo el periodo, no constan de un anexo contractual que pacte por escrito la existencia de trabajo extraordinario, como lo estipula el Código del Trabajo.
AUDITORIA ANTERIOR:
Esta Dirección de Control, por ordinario Nº 165 del 09 de Diciembre de 2009, remitió al Señor Alcalde auditoria practicada al PMU, durante el año 2008 al segundo trimestre de 2009, esta auditoria se elaboro un preinforme de acuerdo al manual de procedimientos de la Dirección de Control, el cuan nunca fue respondido, posteriormente y habiendo cumplido el plazo re remitió el informe final , también este nunca fue respondido, y todo siguió tal cual, ahora de las observaciones emitidas en su oportunidad están continúan afirme, y solo se ha detectado tres cambios originados por  trabajadores nombrados en el informe, que ya no pertenecen al programa, ellos son; Pablo Flores Villagra y Jaime Gómez  Duarte y Alejandro Iturra Morales.  El Informe de ese periodo se puede ver en el ANEXO Nº 7, y las observaciones allí emitidas son complementarias y reafirman las observaciones del presente informe.
CONCILIACONES BANCARIAS:

Los fondos solicitados para la ejecución de los proyectos de Mejoramiento Urbano son administrados en la Cuenta Corriente del Banco Estado Nº 55309012916 “Administración directa PMU”, bajo la administración del Sr. Valeriano Paz Rivas.

En relación a las conciliaciones bancarias de esta cuenta corriente, cabe señalar que se encuentran confeccionadas hasta el mes de abril del año 2011 y presenta las siguientes observaciones: 
1.- Las conciliaciones no han sido confeccionadas en forma oportuna.

2.- Las conciliaciones  no indican la fecha de preparación de estas mismas.
3.- Presentan saldos contables negativos. Durante el período que va desde el 31 de diciembre del año 2010 y hasta el 30 de abril del año 2011, debido a que se realizan los pagos de sueldos respectivos y los dineros que llegan son depositados por el Sr. Valeriano Paz directamente en el banco y no se realiza su ingreso en el municipio dentro del período correspondiente.

4.- Su confección la realiza la Sra. Silvana Medina Bastías, trabajadora Administrativa del PMU. Durante el año 2010 estaban siendo firmadas por la Directora de Finanzas, Srta. Elda Velásquez, Tesorero Municipal, Sr. Leonel Villagrán Gatica y Administrativa Finanzas, Sra. Miriam Quilamán Burgos, durante el año 2011 esta situación ha variado, ahora están siendo firmadas por el Sr. Valeriano Paz Rivas, funcionario que no depende de la Dirección de Finanzas.
MARCO MALDONADO FLORES

     DIRECTOR DE CONTROL INTERNO

    MUNICIPALIDAD DE CURANILAHUE
CURANILAHUE, 20 de Diciembre de2011.-
