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N° E151144 /2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

L RECURSOS PUBLICOS

IOP N° 8.062/2021 REMITE  INFORME FINAL SOBRE
INSPECCION A LA OBRA PUBLICA QUE
INDICA

CONCEPCION, 28 de octubre de 2021.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 322, de 2021, debidamente aprobado, sobre inspeccion a
las obras del contrato “Construccion PMB Asentamiento Ricardo Lagos, Curanilahue, I
Llamado”, a cargo de la Municipalidad de Curanilahue.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada,
y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su
proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE CURANILAHUE
CURANILAHUE

Firmado electrénicamente por:

Nombre VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 28/10/2021

Cddigo validacién | 3ryyCSaCa

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E151141 /2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

L RECURSOS PUBLICOS

IOP N° 8.062/2021 REMITE  INFORME FINAL SOBRE
INSPECCION A LA OBRA PUBLICA QUE
INDICA

CONCEPCION, 28 de octubre de 2021.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 322, de 2021, debidamente aprobado, sobre inspeccion a
las obras del contrato “Construccion PMB Asentamiento Ricardo Lagos, Curanilahue, I
Llamado”, a cargo de la Municipalidad de Curanilahue.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de la
Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su protecciéon y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo
normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

ALCALDESA DE LA
MUNICIPALIDAD DE CURANILAHUE
CURANILAHUE

DISTRIBUCION

- Unidad de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de la Contraloria Regional del Biobio.

Firmado electrénicamente por:

Nombre VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 28/10/2021

Cddigo validacién | CX8YeF4Mf

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E151143 /2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

L RECURSOS PUBLICOS

IOP N° 8.062/2021 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

CONCEPCION, 28 de octubre de 2021.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 322, de 2021, debidamente aprobado, con el fin de que,
en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese oOrgano colegiado entregandole copia del
mismo.

Al respecto, Ud. deberd acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de 10 dias habiles de efectuada esa
sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de la
Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su protecciéon y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo
normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE CURANILAHUE
CURANILAHUE

Firmado electrénicamente por:

Nombre VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 28/10/2021

Cddigo validacién | 3ryyCSbhSF

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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Resumen Ejecutivo Informe Final de Inspecciéon de Obra Publica N° 322, de 2021.
Municipalidad de Curanilahue.

Objetivo: La inspeccion tuvo por finalidad comprobar que la ejecucion de la obra
“Construccion PMB Asentamiento Ricardo Lagos, Curanilahue, Il Llamado”, se ajuste a
las exigencias constructivas contenidas en las bases de licitacion, y que se haya dado
cumplimiento a los requerimientos técnicos y de prevencién de riesgos, establecidos en
los antecedentes que forman parte del respectivo contrato.

Preguntas de la Fiscalizacién:

* ¢ Exigid la inspeccion técnica de la obra el cabal cumplimiento del contrato en examen,
conforme con su deber de velar por la correcta ejecucion y el fiel cumplimiento del
mismo, en materias de construccion, prevencion de riesgos y medioambiente?

Principales Resultados:

e La Municipalidad de Curanilahue no descont6 de los estados de pago N°s 1, 2, 3y 4,
la retencidn mensual por concepto del anticipo otorgado a la empresa, sin que se
adviertan fundamentos normativos que faculten al municipio omitir esta deduccion,
atendido lo cual esa entidad comunal debera velar por la efectiva devolucion de este
anticipo, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el pliego contractual y
adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que, en lo sucesivo, situaciones como
las descritas se reiteren.

e La entidad edilicia efectud el pago de 21 de los 283 arranques considerados en las
partidas N° 1.6.1 y 1.6.3, correspondientes a un 5% y 9%, respectivamente, en
circunstancias que estos items no se encontraban materializados en su totalidad,
faltando la instalacion de medidores, llaves de paso y de jardin, elementos que
conformaban los citados items, razén por la cual debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en las especificaciones técnicas del proyecto, debiendo acreditarlo
documentadamente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo que no
exceda de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.
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IOP N° 8.062/2021 INFORME FINAL N° 322, DE 2021, SOBRE
INSPECCION A LAS OBRAS DEL
CONTRATO “CONSTRUCCION PMB
ASENTAMIENTO RICARDO LAGOS,
CURANILAHUE, Il LLAMADQO”

CONCEPCION, 28 de octubre de 2021.

Se efectué una inspeccion a las obras del
contrato “Construccion PMB Asentamiento Ricardo Lagos, Curanilahue, Il Llamado”, a
cargo de la Municipalidad de Curanilahue, la cual tuvo por finalidad constatar que la
referida obra se ajuste a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos que
regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos -estos ultimos referidos a
la ejecucion de los trabajos-, establecidos en los antecedentes que forman parte del
respectivo contrato.

JUSTIFICACION

Con ocasion de la elaboracion del Plan
Operativo de Auditorias de este Organismo de Control, esta Sede Regional ha
determinado efectuar una revisién a las obras del mencionado contrato, ejecutado por
la referida unidad técnica, a fin de verificar el cumplimiento de los estandares con que
esas se materializan.

Lo anterior, debido al impacto y relevancia que
representa el referido proyecto, cuya inversion asciende a un total de $ 3.954.439.737;
el retraso actual de la obra que suma 180 dias; los resultados de la ultima fiscalizacién
asociada a obras de infraestructura en el afio 2017, que develaron entre otros, pagos
por obras no ejecutadas por mas de $400.000.000, y la importancia que tiene esta
iniciativa para aproximadamente 300 familias que habitan ese sector.

Asimismo, a través de la presente fiscalizacion
esta Contraloria General busca contribuir a la implementaciéon y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en los
ODS N©°s 6, Agua Limpia y Saneamiento, 9, Industria, Innovacion e Infraestructura y 16,
Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, especificamente con las metas N° 16.6, Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas; N° 6.1. De

AL SENOR

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
CONTRALOR REGIONAL DEL BIOBIiO
PRESENTE.
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aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos, y N° 9.1, Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
economico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.

ANTECEDENTES GENERALES

El proyecto contempla la extensién de 2.090
metros de la red publica de agua potable, para abastecer a 203 viviendas. Incluye,
ademas, la extension de 2.058 metros de colectores publicos de aguas servidas, para
dar servicio a 215 viviendas. También, considera la pavimentacion de la faja Ricardo
Lagos en una superficie de 8.915 m?, incluida la construccion de muros de contencion y
las obras de evacuacion de aguas lluvias. Adicionalmente, contempla la habilitacion de
25 terrenos, con el objeto de mejorar las condiciones de estabilidad de los mismos, para
efectuar la construccién de 25 viviendas, con la respectiva tramitacion del permiso y
recepcion municipal de edificacion.

Al momento de practicar la presente
fiscalizacion -abril y mayo de 2021-, la inspeccion técnica de obras habia aprobado
quince estados de pago, por el monto total acumulado de $ 1.406.666.208 IVA incluido,
equivalente al 35,57% del precio del contrato, concentrandose las faenas en la obra
gruesa, tales como extension de la red de agua potable y alcantarillado, obras de
hormigon, muros de contencién, pavimentos, canalizacion de aguas lluvias, y
habilitacion de terrenos, conforme se ilustra en las fotografias que se contienen en el
anexo N° 1, adjunto al presente documento.

Cabe mencionar que, con caracter confidencial
mediante el oficio N° E125603, de 2021, fue puesto en conocimiento del Alcalde de la
Municipalidad de Curanilahue, el Preinforme de Observaciones N° 322, de 2021, con la
finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que
acontecié mediante el oficio N° 563, de 2021, cuyos argumentos y antecedentes de
respaldo fueron considerados para la elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO

Comprobar que la  Municipalidad de
Curanilahue haya verificado que las partidas detalladas en la siguiente tabla, se
materializaron conforme a las exigencias constructivas establecidas en los antecedentes
técnicos que rigen la contratacion, y que haya velado igualmente por el correcto
cumplimiento de las obligaciones administrativas, de prevencion de riesgos y
medioambientales para la ejecucién de las obras.

Tabla N°1
AVANCE
N° PARTIDA FISICO EP
N° 15
1.6 Arranques Domiciliarios
1.6.1 Arranques de 25 mm. sin cruce de calzada (incluido 5%

nicho y medidor de 13 mm)

4
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1.6.2 Arranques de 25 mm. con cruce de calzada (incluido 99
. . (o}

nicho y medidor de 13 mm)
1] PROYECTO PAVIMENTACION Y AGUAS LLUVIAS
.1 Preparacién de Faja y Movimiento de Tierra
1.1.1 Excavacion de corte en TCN 13%
1.1.2 Excavacion especial 88%
1.1.3 Relleno estructural 89%
.1.7 Base estabilizada CBR > 70% e=0,08 21%
.2 Pavimentos
1.2.1 Construccién Calzada Tipo Calle HCV H.F. 4,5 e=0,15 71%
.5 Muros de contencién
[.5.2 Muro H=1,5m 47%
111.5.3 Muro H=2,0 m 46%
11.5.4 Muro H=2,5m 10%
1.5.5 Muro H=3,0 m 65%
111.5.6 Muro H=3,5 m 100%
111.5.10 Escaleras < 1,50 m 82%
\'4 HABILITACION DE TERRENOS
V.1 Movimiento de tierras
V.1.1 Excavacion de escarpe 70%
V.1.2 Excavacion y relleno compensado 100%
V.1.3 Relleno estructural con material de empréstito 100%
V.1.4 Conformacioén de terraplenes 100%
V.1.8 Conformacion de talud 100%

Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control conforme a la informacién contenida en el estado de pago
N°15, de 31 de marzo de 2021.

METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N°10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucion N° 20, de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y comprendio la fiscalizacion en terreno de la mencionada obra, los dias 26
y 27 de abril, y 5, 6 y 7 de mayo, todos de 2021.

Ademas de lo anterior, se solicitd
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimoé pertinente.

Es del caso indicar que las observaciones que
la Contraloria General formula con ocasiéon de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo a su grado de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones que,
de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por éste
Organismo de Control, en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas (MC) /
Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.
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ANTECEDENTES DE LA OBRA

Construccion PMB Asentamiento Ricardo Lagos,

Nombre del contrato Curanilahue, Il Llamado.

Mandante Municipalidad de Curanilahue.
Financiamiento Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Unidad técnica Municipalidad de Curanilahue.

Pasaje Loma Baja, Poblacion Ricardo Lagos,

Ubicacion de la obra ;
Curanilahue.

Contratista Figuz S.A.

Inspector fiscal/técnico | Cristian || GG

Acto administrativo que
adjudica la licitacion

Decreto alcaldicio N° 12.212, de 2019

Procedimiento y

modalidad de | Propuesta Publica y contrato a suma alzada.
Contratacién

Monto original del

$ 3.954.439.767, IVA incluido.
contrato

Plazo original y fecha de
inicio de las obras

540 dias corridos, a contar del 27 de diciembre de 2019.

180 dias corridos aprobados a través de decreto alcaldicio
N° 613, de 2021.

Plazo total y fecha de | 720 dias corridos, con vencimiento el 16 de diciembre de
término 2021.

Monto  vigente  del $ 3.954.439.767, IVA incluido.

Aumento de plazo

contrato

Avance financiero al

momento de la | 35,57%, al 7 de mayo de 2021.
inspeccién

Avance fisico al

momento de la | 36,70%, al 7 de mayo de 2021.
inspeccién

ID Mercado Publico 4237-18-LR19

Fuente: Antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Curanilahue.

RESULTADO DE LA INSPECCION

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:
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; E CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
esm 23/ CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Finalmente, para aquellas observaciones que se
mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de Estado
de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 3, las medidas que al
efecto implemente ese municipio deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las
entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de
este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que se haya indicado, contado
desde la recepcioén del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de Estado
de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Jefe de la Unidad de Control Interno, a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez
debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion cargada en la
ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100,
de 2018.

Remitase copia del presente informe final al
Alcalde, al Director de Control y al Secretario Municipal, todos de la Municipalidad de
Curanilahue y a la Unidad de Seguimiento de la Contraloria Regional del Biobio.

Saluda atentamente a Ud.

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |ROXANA NUNEZ GONZALEZ
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 28/10/2021
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RECURSOS PUBLICOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

Registro de imagenes.

\

RN )2 B

Fotografia N° 1 Fotografia N° 2

Fecha Captura 26-04-2021 Fecha Captura 05-05-2021
Ubicacién Muros de contencién Ubicacion Muros de contencién
IContenido Nidos en hormigones IContenido Nidos en hormigones

Fotografia N° 3 Fotografia N° 4

Fecha Captura 26-04-2021 Fecha Captura 05-05-2021

Ubicacion Muros de contencion Ubicacion Muros de contencion

Contenido Deformaciones en la horizontalidad Contenido Deformaciones en la horizontalidad

Fotografia N° 5 Fotografia N° 6

Fecha Captura 26-04-2021 Fecha Captura 26-04-2021
Ubicacion Nichos de medidores Ubicacion Nichos de medidores
Contenido Falta de medidor Contenido Falta de medidor

Fotografia N°

7

Fotografia N°

Fecha Captura

07-05-2021

Fecha Captura

07-05-2021

Ubicacién

Portal GEO-CGR

Ubicacion

Portal GEO-CGR

Contenido

Falta de actualizacion GEO-CGR

Contenido

Falta de actualizacién GEO-CGR
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N°

9

Fotografia N°

10

Fecha Captura

07-05-2021

Fecha Captura

07-05-2021

Ubicacion

Estado de Pago N° 1

Ubicacion

Estado de Pago N°2

Contenido

Falta de descuento de anticipo

Contenido

Falta de descuento de anticipo

Fotografia N° 11 Fotografia N° 12

Fecha Captura 07-05-2021 Fecha Captura 07-05-2021

Ubicacién Estado de Pago N° 3 Ubicacion Estado de Pago N° 4
Contenido Falta de descuento de anticipo Contenido Falta de descuento de anticipo
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