


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL Bio-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°82.509/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/vvu. ESPECIAL QUE INDICA.

CONCEPCION, 3499 210201

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° |[E 489, de 2015, debidamente

aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Curanilahue.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control. '
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I N°¢ 82.509/15
I VVu.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

, 013501 21920
CONCEPCION, 2192085

Adjunto remito a Ud., copia del Informe Final de

Investigacion Especial N° IE 489, de 2015, con el fin de que, en la primera sesién que
celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta

Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°82.509/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
RNG/vvu. ESPECIAL QUE INDICA.

CONCEPCION, 013502 21072015

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° IE 489, de 2015, debidamente

aprobado, que contiene los resultados de la investigacidon efectuada en la Municipalidad
de Curanilahue.
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A LOS SENORES

LEONIDAS PENA HENRIQUEZ,
JUAN FONSECA GUTIERREZ Y
ALEX CALZADILLA VELASQUEZ
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° 82.509/15 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
N° 489, DE 2015, RELATIVA A PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN GASTOS DE
PUBLICIDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE
CURANILAHUE.

CONCEPCION, 21 JulL.2015

Se han dirigido a esta Contraloria Regional, los
sefiores Leonidas Pefia Henriquez, Juan Fonseca Gutiérrez y Alex Calzadilla
Velasquez, todos concejales de la Municipalidad de Curanilahue, denunciando
supuestas irregularidades en gastos de publicidad incurridos durante el afio 2014, por
la citada entidad, los que dieron origen a una investigaciéon especial, cuyos resultados
constan en el presente documento.

. ANTECEDENTES

El trabajo efectuado, tuvo como finalidad
investigar los hechos expuestos por los recurrentes, quienes estiman irregular el gasto
incurrido en la confeccidn de calendarios para el afio 2015, donde se exhibiria la imagen
de la autoridad edilicia, como en la impresién y posterior entrega de una revista de
auditoria del municipio, en la que se comunica la gestion de éste.

Cabe precisar, que con caracter reservado, el
10 de junio de 2015, mediante oficio N° 10.941, fue puesto en conocimiento del Alcalde
de la Municipalidad de Curanilahue el Preinforme de Observaciones N° 489, de 2015,
con la finalidad que formulara los alcances y precisiones, que a su juicio, procedieran,
lo que se concretd mediante oficio N° 700/2015, de 6 de julio de 2015.

. METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd solicitud de
informes, entrevistas con diversos funcionarios, documentos, constancias y otros
antecedentes que se estimd necesarios e incluyd un examen de cuentas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DEL BiO-BiO
PRESENTE.

O’Higgins Poniente N° 74, Concepcion. Teléfono: 41-3113000
www.contraloria.cl - concepcion@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

IIl. ANALISIS

De acuerdo con las indagaciones efectuadas,
documentos recopilados y considerando la normativa legal pertinente, asi como los
datos aportados por la Municipalidad de Curanilahue y al examen de gastos por
concepto de servicios de impresién comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2014, se logré determinar los hechos que se exponen a continuacion:

Marco regulatorio.

La citada entidad es una corporacion autbnoma
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya mision conforme
con el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econdmico, social y cultural de la comuna.

Respecto a la materia examinada, es dable
recordar que de acuerdo con lo dispuesto en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracién Financiera del Estado, y en el articulo 3°, inciso primero, de la ley
N° 19.896, que modificd el referido decreto ley y establecid otras normas sobre
administracion presupuestaria y de personal, los recursos financieros con que cuentan
los organismos publicos, deben destinarse exclusivamente al logro de los objetivos
propios de tales entidades y, en ese contexto, en lo que dice relacion con el rubro
publicidad y difusién, no pueden incurrir en otros gastos que no sean los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a
los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

Por su parte, la jurisprudencia administrativa de
la Contraloria General de la Republica, contenida, entre otros, en los dictdmenes
N°s 54.354, de 2008; y 24.771, de 2011, ha precisado que en materia de difusiéon y
publicidad, el rol de las municipalidades esta condicionado a la necesidad de que con
ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden utilizar los
diversos medios de comunicacion soélo para dar a conocer a la comunidad local los
hechos o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con el
quehacer propio de las mismas, entre ellas, la realizacion de actividades culturales,
artisticas, deportivas u otras, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar.

A su turno, los recursos destinados a publicidad
y difusion que se contemplan en los presupuestos municipales deben condecir con los
objetivos propios que organicamente competen a cada institucién acorde con la ley y
los municipios estan facultados para dar a conocer a la comunidad local hechos y
acciones directamente relacionados con el cumplimiento de sus fines propios y su
quehacer cuando sea necesario e imprescindible, segun calificacion del alcalde. (Aplica
dictamen N° 26.333 de 1999).

2

O’Higgins Poniente N° 74, Concepcién. Teléfono: 41-3113000
www.contraloria.cl - concepcion@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

IV. EXAMEN DE CUENTAS

En relacion con la materia, es del caso
consignar que los antecedentes examinados fueron puestos a disposicion de la
comision de fiscalizacion el 30 de marzo de 2015, segun consta en el acta de recepcion
de documentos de igual fecha.

De la revision efectuada a los gastos imputados
a la cuenta presupuestaria 22-07-002 “Servicios de impresion”, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y 28 de febrero de 2015, se desprenden las
siguientes observaciones:

1. Adquisicion de calendarios institucionales afios 2014 y 2015.

1.1. Se determiné que a través de decreto de
pago N° 1.173, de 15 de abril de 2014, se pagé la factura N° 398, de 3 de abril de igual
anualidad, por la suma de $ 9.996.000, a Juan Walter Gonzalez L6pez, correspondiente
a la confeccién de 8.000 calendarios afio 2014.

1.2. Se constat6é que mediante decreto de pago
N° 433, de 23 de febrero de 2015, fue pagada la factura N° 19.391, de 30 de enero del
mismo afo, por la adquisicion de 10.000 calendarios para el afio 2015, al proveedor
Amar y Compania Limitada, por un monto de $ 8.984.500.

Al respecto, cabe indicar, en primer término,
que de acuerdo con la normativa contenida en el decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, y en el articulo 3°, inciso primero, de
la ley N° 19.896, ya citada, los recursos financieros con que cuentan los organismos
publicos deben destinarse exclusivamente al logro de sus objetivos propios y, en este
contexto, en lo que dice relacion con el rubro de publicidad y difusién, éstos no pueden
incurrir en otros gastos que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en
aquellos que tengan por finalidad informar a los usuarios acerca de la forma de acceder
a las prestaciones que otorgan.

Luego, resulta util tener presente que los
articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
establecen las funciones que corresponden a esas entidades, entre las cuales se
encuentran la promocién del desarrollo comunitario, aquellas vinculadas con la
educacion, la cultura, la salud publica, protecciéon del medio ambiente, el turismo, el
deporte y la recreacién, y en general, con el desarrollo de las actividades de interés
comun en el ambito local.

En este contexto, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control contenida en los dictamenes N°° 49.869 y
58.415, ambos de 2013, entre otros, ha precisado sobre la materia en examen, que el
rol de las entidades edilicias estad condicionado a la exigencia de que con ello se
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verifiquen tareas propiamente municipales, de manera que puedan utilizar los diversos
medios de comunicacidn solo para dar a conocer a la comunidad local los hechos o
acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con su quehacer
propio, como la realizacion de actividades culturales, artisticas, deportivas u otras, que
resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar, situaciéon que no acontecié en la
especie, toda vez que la confeccion de calendarios no esta destinada al cumplimiento
de ninguna funcién municipal.

En su respuesta la autoridad comunal expresa
que los calendarios en cuestién difunden actividades que la municipalidad ha ejecutado
durante el afio, tales como acciones recreativas culturales y obras de avance que se
hace necesario que toda la comunidad conozca, y que en ningln momento se induce a
votar por algin candidato, mas aun, la impresién de éstos se ha realizado en fechas
que no son electorales.

Sobre la materia cabe precisar que los recursos
con que cuentan los entes de Estado, deben destinarse exclusivamente a los objetivos
propios de la entidad y, en este contexto en lo que dice relacion con la adquisicion de
los citados calendarios se constatd que se omite sefialar el cumplimiento de las
finalidades institucionales e informacion a los usuarios acerca de la forma de acceder a
las prestaciones que otorgan.

Por otra parte, en cuanto al argumento
expresado por el municipio en el sentido que dichos calendarios se efectuaron en época
no electoral, es dable precisar que la limitacion en analisis no se encuentra circunscrita
a periodos eleccionarios, por lo que debe observarse en forma permanente. (Aplica
dictamen N° 58.415, de 2013).

Por lo anterior, se mantiene la observacion
formulada.

2. Impresién de ejemplares de revista municipal.

Mediante el decreto de pago N° 5.327, de 22
de diciembre de 2014, se pag¢ al proveedor, Raul Santiago Plencovich Hamamé, la
suma de $ 1.892.100, por la cantidad de 6.000 ejemplares de |a revista “Somos +”, cuyo
contenido, persigue promocionar la gestién municipal.

En lo relativo a la eventual utilizacion del
nombre e imagen de la persona del Alcalde, don Luis Gengnagel Gutiérrez en la referida
revista, esta Entidad de Fiscalizacion ha manifestado a través de los dictdmenes
N°$49.869 y 71.083, ambos de 2013, entre otros, que es el municipio, como institucion,
el que publicita las bondades de las obras, proyectos e infraestructura, entre otras, en
cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma independiente, como
pudiera entenderse cuando se hace uso de su nombre o fotografia, de manera que no
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procede que ésta contenga imagenes o frases alusivas a la autoridad comunal, salvo
que, en el respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas
estrictamente, con la necesidad de divulgar actividades comprendidas dentro de los
fines municipales.

Enseguida, en relacién con la denuncia sobre
la supuesta explotacién de la imagen del edil, basada en que la revista en cuestion,
contiene varias fotografias donde aparece el alcalde, resulta necesario precisar que si
bien, la aludida publicacién tiene como finalidad la difusién de la obras y servicios
ofrecidos por esa entidad, se observa un uso reiterado de la imagen y el nombre de la
autoridad comunal.

Asimismo, cabe agregar, que la citada revista
dedica una pagina al concejo municipal, incluyendo los nombres, fotografias y
comentarios de todos los miembros de dicho cuerpo colegiado con la Unica excepcion
del concejal sefior Leonidas Pefia, quien de acuerdo con la nota impresa en la misma
pagina, se abstuvo de entregar un mensaje a través de ese medio.

La autoridad edilicia manifiesta que la
mencionada revista contiene imagenes que la entidad a través de quien la representa
estima necesario divulgar y que se asocian a actividades comprendidas dentro de los
fines municipales y si se observa una imagen reiterada y el nombre del sefior alcalde,
es porque él esta a cargo de impulsar las gestiones tendientes a concretarlas en el
cumplimiento de sus funciones. Agrega, que ninguna imagen o nombre incita a la
comunidad a votar por él, ya que la fecha de su publicacién no corresponde a época de
campafna.

En atencion a los argumentos planteados por
esa entidad se subsana la observacion formulada, sin perjuicio de reiterar lo indicado
en el punto anterior que la limitaciébn no se encuentra circunscrita a periodos
eleccionarios, por lo que debe observarse en forma permanente.

V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas en la
presente investigacién y los antecedentes aportados por la Municipalidad de
Curanilahue relativos a las situaciones planteadas en el preinforme de observaciones
N° 489, de 2015, corresponde formular las siguientes conclusiones:

1. Acapite [V, Examen de Cuentas,
numerales 1.1y 1.2, sobre adquisicion de calendarios institucionales afios 2014 y 2015:
atendida la naturaleza de las infracciones sefialadas, esta Contraloria Regional
procedera a formular el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y
101 de la ley N° 10.336, de Organizaciones y Atribuciones de la Contraloria General de
la Republica.
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2. Acapite IV, Examen de Cuentas, numeral 2,
en relacién a la impresién de ejemplares de revista municipal, en conformidad con la
normativa y jurisprudencia antes aludidas, corresponde que el alcalde de la
Municipalidad de Curanilahue, en lo sucesivo, adopte las medidas que correspondan
para evitar a futuro su ocurrencia, lo que sera validado en una futura auditoria por parte
de este Organismo de Control.

Saluda atentamente a Ud.
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JEFE UNID:‘AD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DEL slo-Blo
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