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MUNICTPALIDAD DE CURANIE AMLIE
PHRELUCION DE CONTROL INTERNG

INFORME FINAL DE AUDITORIA

De conformidad al Decreto 2.129 de fecha 31/03/2017, de
la Municipalidad de Curanilahue, que aprueba el Plan Anual de Auditoria
de esta Direccion de Control Interno; y con el praposito de aplicarlo, se
desarrollo la auditoria operativa interna sobre Fondos de Apoyo a la
Educacion Publica FAEP.

El examen se efectud de acuerdo al Manual de
Procedimientos de Auditoria, aprobadas por esta municipalidad mediante
Decreto Alcaldicio N© 709 del 27 de febrero de 2007.

En materia de revisibn se considerd como Ingresos
percibidos el monto total de $ 594,568.252 y de Egresos un total de §
48.63B.088 que corresponden mayoritariamente a decretos de pago
menores a $ 250.000 que no pasan para la revision y firma de esta
unidad de control.

OBJETIVOS:
Verificar y cautelar que los dineros aportados por el Ministerio de
Educacién se hayan depositado correctamente,

Fiscalizar la correcta aplicacion de los recursos percibidos, en relacion a
las acciones contempladas en el Plan de Fortalecimiento del Fondo de
Apoyo a la Educacion Publica, considerando la legalidad, la Imputacion,
las autorizaciones, y la autenticidad de la documentacion que respalda
los gastos Incurridos y su respectiva rendicion de cuentas,

Elaborar un Preinforme que contenga alcances y observaciones, para
que la unidad respectiva emita sus descargos correspondlentes.

ANTECEDENTES GENERALES
Mediante Resolucddn Exenta N© 4.587 de fecha 12/06/2015 del

Ministerio de Educacidén, se aprueba el convenio entre el Ministerio de
Educacion y la Municipalidad de Curanilahue para la transferencla de
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recursos del Fondo de Apoyo a la Educacion Publica FAEP, enmarcados
en la Ley N© 20.798 de Presupuestos para el Sector Publico
correspondiente al afioc 2015. Posteriormente aprobado mediante
Decreto N° 3.606 de fecha 26 de mayo de 2015

El Fondo de Apoyo a la Educacion Pablica FAEP tiene por finalidad
colaborar en el funcionamiento del servicio educacional que entregan las
municipalidades, a través del Departamento de Educacion Municipal
DAEM, para ser utilizados exclusivamente en el financiamiento de
aquellas acciones propias de |a entrega de dicho servicio y su

mejoramiento.

De acuerdo a la distribucién de recursos asignados a los sostenedores a
nivel pais, la resolucion exenta mencionada indica que $ 594,568.252
fueron asignados a la Municipalidad de Curanilahue, cantidad que sera
transferida en 3 cuotas de acuerdo a las condiciones fijadas en el

convenio.

Los recursos solicitados deben estar enmarcados en un Plan de
Fortalecimiento del Fondo de Apoyo, el que debe contener las acciones a
financiar, las metas y un cronograma de actividades con su planificacion
presupuestaria que debera cumplir.

Las areas a financiar con recursos FAEP de acuerdo al Plan de Iniciativas
Convenio 2015 Incluye: Saneamiento Financiero; Administracion y
normalizaciéon de la dotacion docente y asistente; Mantencidn vy
mejoramiento de la Infraestructura; Mejoramiento de habilidades y
capacidades de gestion para la Educacion Municipal; Inversion de
recursos pedagogicos y de apoyo a los estudiantes; Transporte escolar y
servicios de apoyo.

Trimestralmente se debe informar al concejo municipal del detalle sobre
los gastos ejecutados de estos recursos y a la vez debe publicarse su
gjecucion en la pagina Web del municipio.

Al término del plazo de ejecucion del convenio, el sostenedor debera
entregar un informe final de clerre de la ejecucion de los fondos y
reintegrar los saldos respectivos que queden sin utilizar.
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INFORME FINAL AUDITORIA FAEP

De acuerdo a los objetivos propuestos se detalla lo siguiente:
[.- EXAMEN DE INGRESOS:

1.- Recursos FAEP recepcionados.

2.- Depésitos y contabilizacion de recursos FAEP,

3- Condiliaciones bancarias.

4.- Poliza de flanza.

5,- Acreditacion de antecedentes requisito para Transferencias.

I1.- EXAMEN DE EGRESOS:

1.- Documentos que no fueron inutilizados.

2.- Decretos que no acusan recibo de cheque,

3.~ Justificacion del gasto en la orden de pedido interna para compra.
4.- Visacion Jefe Dem.

5.- Acta de entrega.

6.~ Autorizaclén de programa de actividades.

7.- Prestaciones de servicios sin contratos.,

I11.- RENDICIONES DE CUENTAS:

1.- Compromisos del Sostenedor segun convenlo,
2,- Compromisos de ambas partes segun convenio,
3,- Retraso en Informes de Rendicion de cuentas.
4.- Diferencia en rendicion de cuentas.

V.- EJECUCION DEL PLAN DE INCIATIVAS SEGUN CONVENIO:

1.- Uso de los recursos.

2.- Publicacion en la Pagina Web.

3.- item de Gastos.

4.- Cumplimiento de Fondos asignados sequn Plan de Iniciativas
Convenio 2015.

5.- Plazo de Ejecucion del Convenio,

6.- Saldo no ejecutado.

7.- Visita en Terreno.



I.- EXAMEN DE INGRESOS.

1.- RECURSOS FAEP RECEPCIONADOS.

Los Ingresos percibidos por el Departamento de Educacion Municipal por
concepto de recursos Fondo de Apoyo a la Educacion Publica FAEP
entregados por el Ministerio de Educacion, ascendio a un total de $
594.568.252 de acuerdo al convenio de transferencias aprobado
mediante Decreto N@ 3,606 de fecha 26 de mayo de 2015 para ejecutar
en el periodo afios 2015-2016, los que fueron transferidos en tres
cuotas como se indican en el convenio:

TUOTA MONTO S FECHA
N® TRANSFERIDO TRANSFERENCIA
1" |48.642.063 1 7/06/2015 }
2 237827 301 21/08/2015
3 | 208098888 28/10/2015 |

De acuerdo a lo estipulado en el inciso tercero del articulo 26 de la
Resolucidn N° 30 del 2015, que “Fija Normas y Procedimientos sobre
Rendiciones de Cuentas”, Indica que la unidad receptora esta obligada a
enviar a la unidad otorgante un comprobante de Ingreso por los recursos
percibidos de este. En relacion a ello el DAEM dice haber remitido a la
Secretaria Reglonal Ministerial de Educaciéon, los comprobantes de
ingreso asociados a las tres transferencias de los recursos FAEP,
realizadas durante el afio 2015, en relacién a ello no se pudo verificar el
cumplimiento de lo anterior dado que dichos comprobantes fueron
solicitados pero no fueron facilitados por el Departamento de Educacion.

En respuesta a lo anterior, se menciona que se remitio los oficios
correspondientes a las tres transferencias y si no se hublesen enviado
estos comprobantes, la rendicion de cuentas final no habria sido
aprobada. Esta respuesta no subsana lo observado, dado que no se
adjuntd los oficios y comprobantes remitidos a la Secretaria Regional
Ministerial, aunque menciona que se tomaran las medidas pertinentes
para eventuales procedimientos,

2.- DEPOSITOS Y CONTABILIZACION DE RECURSOS FAEP.

Los recursos FAEP fueron transferidos, depositados y contabilizados en
tres cuotas, en la cuenta corriente N° 55309012851 denominada Fondos

Proyecto Donaciones del Banco Estado, observando una diferencia de un
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mes al contabilizar

la tercera cuota, segun se detalla en el siguiente

cuadro:
CUOTA MONTD § FECHA MONTO 5 COMPROBANTE | FECHA
L TRANSFERIDOD | TRANSFERENCIA | CONTABILIZADO | CONTABLE N* COMPROB.
CONTABLE
1 148 642 063 1 7/06/2015 148 642.063 209 17/06/2015
2 237 827 301 21/08/2015 237.827 301 il 26/08/2015
3 208 098 888 28/10/2015 208 08 888 452 27/11/20158
TOTALS | 594 568 252 594 568 252

En relacion a la demora en contabilizar la tercera cuota, Educacion
responde que efectivamente existe una diferencia de un mes al
contabllizar la tercera cuota, ya que cuando estaba el depadsito en el
Banco no llegdé notificacion a que correspondia. Se tomaran las
precauciones para que esto no vuelva a ocurrir.

S/ bien no subsana lo observado, lo anterior sera considerado en
eventuales revisiones de auditoria,

3.- CONCILIACIONES BANCARIAS.

Se observd que la cuenta corriente Banco Estado N® 55309012851,
denominada Fondos Proyecto Donaciones, usada para contabilizar los
fondos FAEP, también registra otros fondos llamados Fondos de
Revitalizacion.

Al respecto, el convenio de transferencia estipula en el punto tercero
que el sostenedor debera mantener una cuenta corrlente destinada al
manejo y administracion de recursos y debera llevar contabllidad de los
recursos destinados a la ejecucion del convenio de acuerdo a las normas
pertinentes que permitan una adecuada y transparente administracion,

El hecho de no contar con una cuenta Independiente para ello Implde
llevar un adecuado control del uso de recursos propios del programa
FAEP, al confundirse con fondos de otras fuentes de financiamiento,

En relacion a la confeccion de las concillaciones bancarias de la cuenta
N® 55309012851 Fondos Proyecto Donaciones del Banco Estado, se
encuentran confeccionadas oportunamente, pero no reflejan el saldo
real que corresponde a los recursos FAEP,



En respuesta a lo observado se informa que la cuenta n® 55309012851,
es utilizada actualmente para estos fondos, por eso no tiene una cuenta
corriente independiente. Lo anterior no subsana lo observado, dado que
no da cabida a fundamentar el por qué no se tiene una cuenta individual
para ello,

4.- POLIZA DE FIANZA,

En relacion a quienes firman el Informe de rendiciones mensuales del
FAEP, como funcionarios responsables y que participan en el proceso, el
Jefe del Departamento de Educacion como administrador de |0s recursos
y la Encargada de Adquisiciones como responsable de la rendicion, se
observa que la Encargada de Adquisiciones no cuenta con poliza de
fianza, requisito que es necesarlo para la recaudacion, administracion de
recursos o custodla de fondos o bienes del Estado, segun asi lo estipula
el articulo 68 de la ley N® 10.336, debiendo rendir caucion para
asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones,

Aseverado lo anterior, se adjunta ordinario N° 751 de fecha 21/08/2018
del Sr. Alcalde, documento por medio del cual se solicita las fianzas de
fidelidad a la Encargada de Adquisiciones y Proyectos. Lo cual sera
subsanado cuando se hagan llegar copias de las podlizas
correspondientes a esta unidad de control.

El articulo segundo del convenio estipula que el monto total asignado
sera transferido en tres cuotas de la siguiente forma:

5.1.- Primera Cuota.

1era Cuota Requisito:

$ 148.642.063 a) Se encuentre totalmente tramitado el uitimo
Transferida el acto administrativo que apruebe el convenio,
17/06/2015

Al respecto, se dicto el Decreto N 3.606 de fecha 26/05/2015 que
aprueba dicho convenio y su Resolucién Exenta de fecha 12/06/2015,
dando cumplimiento a lo convenido.



5.2.- Segunda Cuota.

'I_Zda Cuota

$ 237.827,301

Transferida
21082015

el

Requisitos:

a)
b)

d)

Presentar la ultima rendicion de cuentas.
Presentar un cronograma de actividades vy
planificacion presupuestaria a mas tardar el
quinto dia habil contado desde la ultima
tramitacion del acto administrativo que
aprueba el convenlo,

Presentar el Plan de Fortalecimiento del FAEP
detallado en la forma que se ejecutard para
cada uno de los establecimientos a mas tardar
el quinto dia habil contado desde la ultima
tramitacion del acto administrative que
aprueba el convenio.

Presentar un cronograma de actividades,
Informe Financiero e Informe de Recursos
Humanos y el informe de Situacion Patrimonial
a mas tardar el quinto dia habil contado desde
la dltima tramitacion del acto administrativo
que aprueba el convenio.

Entregar la Planilla de Informacian de garantias
para una educacion de calidad a mas tardar el
quinto dia habil contado desde la ultima
tramitacion del acto administrativo que
aprueba el convenlo.

Al respecto, el primer requisito letra a) se dio cumplimiento en el

sentido de presentar las rendiciones correspondientes, pero no se dio

cumplimiento a lo estipulado en el articulo 20 de la Resolucion N® 30 del
2015 que expresa que estas se deberan prepararse y rendirse
mensualmente dentro de los quince dias habiles siguientes al mes que

corresponda, como se detalla mas adelante.

En relacion a los requisitos de las letras b) a la d) se dio cumplimiento
mediante ordinario 1030 de fecha 15/07/2015, evidenciando en este
documento la falta de recepcion por parte de la Secretaria Ministerial de

Educacion.




Sobre la falta de recepcion de Secretaria Ministerial del oficio N° 1030,
el Departamento de Educacién no entrega antecedentes fundamentados
e informa que sl la Secretaria Ministerial de Educacion no lo hubiese
recepcionado no se habrian depositado las cuotas correspondientes. Por
lo tanto no se adjuntan antecedentes que permitan subsanar lo
observado.,

5.3.- Tercera Cuota.

| 3era Cuota Requisitos;

| $ 208.098.888 a) Entregar el informe financiero contable a mas
Transferida el tardar dentro de sesenta dias curridn5|
28/10/2015 contados desde la Gltima tramitacion del acto

administrativo que aprueba el convenio,

b) Entregar el informe de recursos humanos a
mas tardar dentro de sesenta dias corridos
contados desde la ultima tramitacidn del acto

administrativo que aprueba el convenio.

¢) Presentar la ultima rendicion que debiese
presentar a la fecha de transferencia.

d) Presentar el Informe de avance aprobado por
el Ministerio, Secretaria Regional Ministerial

— |

En relacion a los requisitos de las letras a) a la c) se dio cumplimiento
mediante ordinario 1030 de fecha 15/07/2015, sin observaciones,

En relacion al requisito de la letra d) este fue remitido a la Secretaria
Ministerial de Educacion mediante ordinario N® 1,556 de fecha
14/10/2015, donde se informa que se ha dado cumplimiento al Plan de
Fortalecimiento, lo que la autoriza a recibir Integramente el total de la
tercera cuota, sin detectar observaciones.

I1.- EXAMEN DE EGRESOS.
En la revision de decretos de pago se realiza las siguientes
observaciones:



1.- DOCUMENTOS QUE NO FUERON INUTILIZADOS,

Segun el anexo N° 1 se observan facturas correspondientes a decretos
de pago que no fueron inutilizados al efectuarse el pago, situacion que
podria producir una eventual duplicidad de pago o que dicho documento
sea usado para rendiciones posteriores.

Por otro lado en el anexo N° 2 se observan documentos que llevando el
timbre inutilizado, este no ha sido completado con el nimero de decreto
de pago y la fecha correspondiente.

Para subsanar ambas observaciones del anexo N° 1 y 2, mediante
Memorandum de fecha 08/08/2018, la Jefa de Finanzas DEM solicita y
reitera al personal administrativo contable del area de finanzas el uso
del timbre Inutilizado en las facturas el que debe ser completado con el
numero de Decreto de pago y fecha correspondiente, con el fin de evitar
una eventual duplicidad en el pago. Medida que sera verificada
eventualmente.

2.~ DECRETOS QUE NO ACUSAN RECIBO DE CHEQUE.

Se observa decreto de pago que no acusa fecha, nombre, firma y rut de
quien recibe el cheque al momento de finiquitar el pago.

B NOMBRE
N° DECRETO DE PAGO | FECHA DECRETO PROVEEDOR VALOR
219 22/10/2015 | Maria Andreay Marrodan 16.797 ‘

De lo anterior se informa que habiendo caducado el cheque asociado al
decreto de pago N° 219, se emitio un nuevo documento con fecha
29/11/2016 mediante decreto de pago N°© 228, el cual se adjunta para
verificar que cuenta con los antecedentes de acusa recibo del
documento. Esto no viene a subsanar el procedimiento errado, por el
contrario transgrede lo establecido en el oficio circular 60.820 del 2005
y oficio 36.640 de 2007 emitidos por la CGR, en &l sentido de haber
transcurrido un plazo mayor a 90 dias para caducar dicho documento,

31-" N DE

INTERNA PARA COMPRA,

El anexo NO 3 muestra un total de $§ B29.251 que corresponden a
Ordenes de Pedido Internas que no detallan especificamente la
justificacion del gasto.

En respuesta a ello se informa que el Jefe Dem emitic un oficio N° 1069

en el que instruye al personal administrativo de adquisiciones y usuario
g



interno para que se detallen las especificaciones al generar las
solicitudes, indicando la iniciativa y el componente a la cual se imputa el
gasto, medida que serd verificada eventualmente en futuras revisiones.

4.- VISACION JEFE DEM.
El anexo N® 4 muestra un total de $ 1.422.340 que corresponden a
ordenes de pedido Internas que no cuentan con la visacion del Jefe

Departamento de Educacion Municipal,
Se mantiene lo observado, dado que el oficio N° 1069 que viene a
subsanar lo anterior, no corresponde a esta observacion, sino al punto 3

anterior,

5.- ACTA DE ENTREGA.
Se observan decretos de pago que no adjuntan respaldo del acta que
procede a la entrega de bienes de los sigulentes decretos:

DECRETO | FECHA FACTURA | VALOR | MOTIVO | AREA
IFAGD DECRETO | PROVEEDOR Ne SOLICITA
245 28/10/2015 | Nicolas 1278 124.690 Uniforme | ESC.
Gazale escolar D-758
179 2370972015 | David 2270 11.000 2Pendrive | Esc.
Farreira estimulo | E-765
183 | 25/09/2015 | SBS Libreria | 1058 24.999.990 | 30 Varios ]
v Editora Pantallas | establecimientos
Ltda. digitales
mimia

Respecto al decreto de pago N° 183, adquisicion de 30 pantallas
digitales, se mantiene lo observado, dado que sélo se adjuntan 4 actas

que detallan la entrega total de 11 pizarras (como se muestra en el

sigulente cuadro) y nada dice de las pizarras restantes.

ESTABLECIMIENTO

Esc. Gabriela Mistral F-769

CANTIDAD

Esc. Independencia F-775

Esc. San José de Colico G-771

3 Pizarras Mimio + 1 Mimio Pad

3 Pizarras Mimio + 1 Mimio Pad

2 Pizarras Mimio + 1 Mimio Pad

Esc. Buena Esperanza F-763

3 Pizarras Mimio + 1 Mimio Pad

Por otro lado, indica que los bienes adquiridos en los decretos de pago
Ne 245 y 179, no son inventariables y por lo tanto, no se incluyen sus
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respectivas actas de entrega. Si bien no se deben Inventariar, debe
quedar registro del acta de entrega de quienes fueron los beneficiarios
que reciben los articulos adquiridos.

6.- AUTORIZACION DE PROGRAMA DE ACTIVIDADES.

Se observan decretos de pago que cancelan gastos asoclados a
actividades que no han sido autorizadas previamente por decreto
alcaldicio, lo que representa la cantidad de $ 1.296,479 segun el anexo
N 5,

En respuesta a ello el Dem informa que se estima considerar esta
observacion a contar de esta fecha y para la ejecucion de futuros
proyectos, medida que no subsana lo errado y que se validara en su
eventualidad.

7.~ PRESTACIONES DE SERVICIOS SIN CONTRATOS.

En el anexo N© 6 se observan decretos de pago por un monto total de $
316.800, que corresponden a boletas honorarios que en sus documentos
adjuntos no registran el contrato correspondlente a la prestacion
realizada,

Fn respuesta 8 ello se informa que los decretos mencionados se
ejecutaron como adquisicion de un servicio que tiene como contrato la
orden de compra correspondiente y por tal razén no se genero un
contrato adicional. En los casos observados se esta contratando un
servicio bajo modalidad honorario, cuyo servicio debe quedar
explicitammente expresado mediante wun contrato para verificar el
cumplimiento de ello, por lo que se debe requerir ademads las
declaraciones de inhabilidad para contratar con esta entidad municipal.
Por lo anterior no se levanta la observacion,

Por otro lado el anexo N° 7 observa decretos de pago por un monto
total de $ 300.000, correspondientes a facturas canceladas que no
registran adjunto el contrato correspondiente al servicio prestado.

En relacion a este anexo no se tuvo a la vista por ello queda pendiente
la observacion.



III.- RENDICIONES DE CUENTAS.

1.- COMPROMISOS DEL SOSTENEDOR SEGUN CONVENIO.
De acuerdo al articulo cuarto, punto 2, letra a) del convenio, el
sostenedor se compromete a llevar un registro de las actividades
implementadas, asi como de los Ingresos y gastos por establecimiento
educacional, En relacién a ello se Implementaron las actividades a
financiar en cada area que compone el plan de Iniciativas convenio
2015, Sin embargo no se evidencia detalle y registro de ingresos y
gastos por establecimiento segun asi se exige en el convenio.

El anexo adjunto a la respuesta no responde a la observacion formulada,
por lo tanto se mantiene sin subsanar.

L}

2.- COMPROMISOS DE AMBAS PARTES SEGUN CONVENIO.

En el articulo cuarto, letra ¢) del convenio: compromisos de ambas
partes, se comprometen a llevar la construccion del Plan de Desarrollo
Anual de Educacion Padem 2016, el detalle de la dotacion proyectada
2016 y el presupuesto proyectado 2016 que viabilice su ejecucion. Lo
anterior fue aprobado medlante Acuerdo del Concejo Municipal N° 671
del 10 de noviembre de 2015 y Decreto Alcaldicio N® 9.087 de fecha 10
de noviembre de 2015, dando por aprobado el Padem y la Dotacion
Global Docente Comunal para el afio 2016 sin observaciones,

Por otro lado, indica que el sostenedor remitira una copia en formato
fisico y digital al Departamento Provincial de Educacion, de ello no se
evidencia documento que respalde su envio.

En relacién a lo anterior, no se adjuntd el oficio que se indica en la
respuesta, por lo tanto, se mantiene sin subsanar lo observado.

3.- E NTA

En el recuadro slgulente se observa las rendiciones de cuentas que
fueron remitidas fuera del plazo establecido de acuerdo a las exigencias
del articulo 20, Resolucion N° 30 del 2015, de la Contraloria General de
la Republica, que Fija Normas de Procedimientos sobre Rendiciones de
Cuentas, que indica que estas se deberan preparar y rendir
mensualmente dentro de los quince dias hablles siguientes al mes que

corresponda.



Ordinario Recepcibn Secretaria
Mes NO Fecha | Regional Educacion
[Junio/2015 1518 | 09/10/2015 09/10/2015
Julio/2015 1519 | 09/10/2015 09/10/2015
TAgosto/2015 1520 | 09/10/2015 09/10/2015
Octubre/2015 1772 | 13/11/2015 17/11/2015
Noviem./2015 2007 | 12/11/2015 21/12/2015
Diciem./2015 66 15/01/2016 21/01/2016
Enero/2016 177 16/02/2016 19/02/2016
Febrero/2016 382 |17/03/2016 | 24/03/2016
Abril/2016 711 | 18/05/2016 20/05/2016
| Mayo/2016 892 | 17/06/2016 22/06/2016
Junio/2016 1046 | 20/07/2016 21/07/2016
Jullo/2016 1236 | 19/08/2016 19/08/2016

Las tres primeras rendiciones se dan por subsanadas ya que los oficios
1518, 1519 v 1520 efectivamente corresponden al reingreso de las
rendiciones respectivas y se adjuntaron las coplas de los oficios N° 967,
1101 y 1302 que corresponden a la rendicion original de ellos,
levantando la observacion en esos tres casos.

En los casos restantes se asume la observacion y se informa que a
contar de esa fecha se ingresaran las rendiciones dentro de los plazos
legales, lo que no permite levantar lo observado y sera validado en
futuras revisiones,

En relacion a los oficios que remiten las rendiciones de cuentas de |os
meses de agosto 2016 a enero 2017 no se tuvieron a la vista para su
valldacion.

En relacion a estos oficios no se tuvo respuesta, por ello se mantiene la
abservacion.

4.- RENCI

Se observa una diferencia en el item de gastos de Mejoramiento de
habilidades de gestién para la educacion de la rendicion del mes de
mayo de 2016 de fecha 17/06/2016 como se muestra en el cuadro

siguiente:



Item Rendido Auditado Diferencia |

Mejoramiento de
habilidades de $ 8.964.010 $ 8.984.002 $ 19.992
gestion para la

educacion

Se reviso el detalle de las cantidades a rendir de este item y
corresponde a la suma de los decretos de pago N° 89 del 04/05/2016
equivalente a $ 6.984.000 cancelado al Instituto Técnico y Profesional
Mayor de Chile, y N° 109 de fecha 31/05/2016 cancelado a Capacitacion
e Informacion Laboral Ltda. por $ 2,000,002, por lo tanto, se rindio § $
19.992 por sobre el valor real, lo que afecta el saldo de recursos
disponibles,

De lo anterior se reconoce que existié una diferencia, pero se indica que
se realizé una redistribucion de los recursos solicitada mediante
ordinario adjunto N° 76 y fue aprobado por la Secretaria Ministerial de
Fducacidon mediante ordinario 314, levantando lo observado.

IV.- EJECUCION DEL PLAN DE INCIATIVAS SEGUN CONVENIO.

1.- USO DE LOS RECURSOS.
El Plan de Iniciativas segun Convenio 2015 incluye seis areas de item de
gastos que se permite financiar con recursos FAEP, entre ellas:
a) Saneamiento Financiero.
b) Administraclén y normalizacion de la dotacion docente vy
asistentes.
c) Mantencion y mejoramiento de la infraestructura.
d) Mejoramiento de habilidades y capacidades de gestion para |a
Educacion Municipal.
@) Inversion de recursos pedagogicos y de apoyo a los estudiantes,
f) Transporte escolar y servicios de apoyo.

En relacion a los gastos rendidos, se observa en el item de saneamiento
financiero, como pago de proveedores, los decretos de pago N° 224 del
27/10/2015 (% 112.951) y N° 250 del 02/11/2015 ($120.364) ambos
del Comercial El Porvenir Ltda,, por concepto de galletas, pastillas,
jugos, café, azicar, jamon y otros, adquiridos para reuniones directivas
solicitadas por el Coordinador Comunal Sr. Juan Pedreros, debido a que

14



se refieren a gastos que no guardan relacion con el funcionamiento de
establecimientas, o gastos de alimentacidon no circunscritos a la entrega
del serviclo educacional, y de otras acciones vinculadas directamente
con el servicio educativo, como asi lo Indica el manual de rendicion de
cuentas para el pago de proveedores.

En respuesta a los gastos de alimentacion observados, estos fueron
rendidos e ingresados como pago de proveedores, saneamiento
financiero. Si bien se indica que no fueron observados por la Secrelaria
Ministerial de Educacion, corresponde a un gasto no circunscritos a la
entrega del servicio educacional, y de otras acciones vinculadas
directamente con el servicio educativo, que en lo sucesivo no se debe

seguir realizando.

Se consultd al Departamento de Educacion, si se registraron
observaciones por parte de la Subsecretaria de Educacion, a las
rendiciones de cuentas y al uso de los recursos, de lo cual no se tuvo

evidencia.

2.- PUBLICACION EN LA PAGINA WEB.

Trimestralmente se debe informar al concejo municipal del detalle sobre
los gastos ejecutados de estos recursos y a la vez debe publicarse su
gjecucion en la pagina Web del municipio, no se tuvo evidencia al
respecto.

En respuesta a ello el Departamento de Educacion estima considerar
esta observacion a contar de esta fecha y para la ejecucion de futuros
FAEP, por lo tanto se mantiene lo observado.

3.- ITEM DE GASTOS.

En los decretos de pago y sus adjuntos que forman parte de las
rendiclones de cuentas mensuales de los recursos FAEP, se observa que
en ellas, no se estipula el item de gasto asociado a la Imputacién de
acuerdo a las seis dreas que permite financiar el Plan de Iniciativas
segun convenio FAEP,

En respuesta a lo anterior se adjunta oficio N° 1069 de fecha 30 de
agosto de 2018, mediante el cual el Jefe DEM instruye que se indique la
iniciativa y el componente al cual se imputa el gasto, en las proximas
solicitudes de ordenes de pedido Internas, lo que sera evaluado
eventualmente.
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4.- CUMPLIMIENTO DE FONDOS ASIGNADOS SEGUN PLAN DE
INICIATIVAS CONVENIO 2015.
El Plan de Iniciativas convenido permite financiar $ 594.568.252
distribuidos en seis areas de financiamiento estableciendo un porcentaje
asignado a cada area para la distribucion del 100%.

Por lo anterior, se revisd el cumplimiento en relacion al porcentaje

asignado a cada area y el monto ejecutado como muestra el cuadro

sigulente;

|
Areas a Monto Disponible Monto
Financiar %o $ Por area a | Ejecutado Saldo
Asignado financiar $ L

‘Saneamiento | =
Financlero 20 118.913.650 | 125.691.445 | -6.777.795
Administracion
Y 30 178.370.476 | 278.331.428 | -99.960.952
Normalizacion
est,
lTnslnsl;u:trtiz
Escolar 5 29.728.413 | 74.508.079 | -44.779.666
| Mantencion v | — B
Mejoramiento 20 118.913.650 | 41.548.648 | 77,365.002
Infraestructura
‘Mejoramiento
de Habilidades 20 118.913.650 | 31.909.992 | 87.003.658
de Gestion
para la
Educacion
Inversion  de |
recursos 5 29.728.413 | 35.109.607 | -5.381.194
pedagogicos ¥
de apoyo a los
estudlantes 1
TOTALES 100 |594.568.252 | 587.099.199 | 7.469.053 |
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De acuerdo al recuadro anterior se observa que no se ajustd a los
montos asignados de acuerdo al porcentaje ponderado para cada area
segun convenio, observando que en cuatro areas excedld el total de
gastos asignados y solo se ajusto en dos de ellos,

En respuesta a lo observado el Departamento de Educacion indica que
hubo una interpretacién errénea y que no se ajusta a los porcentajes del
convenio por ende no se excedio en ningun gasto, De ser asl, como dice
la observacion no se habria aprobado la rendicion final de estos fondos.
Se reconoce y asume el error de interpretacion y se reevaitua en relacion
a la rendicion final y el Plan de Iniciativas Convenio 2015 informado a la
Secretaria Ministerial de Educacion y considerando la distribucion de los
recursos que en el plan se indican, por ende no debieran exceder los
montos asignados. En razon de Jo anterior, se concluye que
efectivamente se excedlé el gasto en 2 areas (Transporte Escolar e
Inversion de recursos pedagdgicos y de apoyo a los estudiantes), pero
este exceso se absorbié con los saldos no ejecutados de los demas
componentes y actividades, como se muestra a continuacion, por lo cual
se mantiene esta observacion.

Areas a Monto Disponible Monto
Financiar % $ Por &rea a | Ejecutado Saldo
Componente | Asignado | financiar $ $
| Saneamiento 1
Financiero 20 128.500.000 | 125.691.445| 2.808.555

Administracion

Y

Normalizacion 30 278.500.000 | 278,331,428 | 168.572
est.

Transporte

Escolar 5 70.000.000 | 74.508.079 | -4.508.079

| Mantencion  y
Mejoramiento 20 50.568.252 | 41.548.648 | 9.019.604
Infraestructura
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Mejnram'ientn
de Habilidades
de Gestion 20 32.000.000 | 31.890.000 110.000
para la
Educacion

Inversion  de
recursos
pedagogicos v 5 35.000.000 | 35.109.607 | -109.607
de apoyo a los
estudiantes

| TOTALES 100 |594.568.252 587.099.199| 7.489.045

5.- PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO,

En relaclén a las exigencias estipuladas en la cldusula séptima del
convenio, el plazo de ejecucién sera de 14 meses contados desde la
total tramitacion del Ultimo acto administrativo que lo aprueba, ademas
indica que siempre que existan crcunstancias extraordinarias que lo
justifiquen y previa solicitud escrita del sostenedor, con a lo menos 30
dias corridos de anticipacion al vencimiento de la duracion de la
ejecucién del Convenlo, podra prorrogar por una sola vez, el plazo de
gjecucion de dicho instrumento, el que no podra exceder de 6 meses
contados desde la fecha de término de la ejecucion y la vigencia del

mismo.

De lo anterior, se acredité mediante oficio N° 671 de fecha 06/06/2016
la solicitud de aumento de plazo de 6 meses de la ejecucion del
convenio; no obstante, no se tuvo a la vista por parte del Departamento
de Educacién, la respuesta oficial de la Seremi de Educacion Regional
del Bio Bio ante esta peticion.

Esta solicitud de aplazamiento fue presentada con la antelacion
correspondiente de 30 dias, considerando que el plazo de ejecucién
vencia el 12/08/2016. Sin embargo, no se valldo la respuesta,
constatando que el Departamento de Educacion ejecuto gastos fuera del
plazo de ejecucion del convenio. Durante el mes de enero de 2017 rindid
gastos por un valor total de $ 7.000.000 compuesto por dos
documentos: la Factura N° 126700 de fecha 26/01/2017 del proveedor
Cia. de Petr6leos de Chile COPEC S.A., por un valor de $ 6.500,000
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cargada al item Transporte escolar y servicios de apoyo; y Factura N©
56683 de fecha 26/01/2017 del proveedor La Casa de La Costura Ltda.
por un valor de % 500.000, cargada al item Inversion de recursos

pedagogicos y de apoyo a los estudiantes.

En respuesta a lo observado se nos adjunta el Decreto N9 5677 de
fecha 8 de agosto de 2017, que modifica y aprueba el aumento de
plazo, de ejecucion de 14 a 20 meses y de vigencia de 20 a 26 meses,
documento que no fue facilitado al momento de la revision.

En relacion al computo de los plazos de ejecucion establecidos en el
convenio, el Departamento de Educacion considera como ultimo acto
administrativo, el decreto que aprueba el convenio FAEP N© 3.606 de
fecha 26 de mayo de 2015, cuyo plazo se aumenta de catorce a veinte
meses segun el numeral primero de la modificacion del convenio,
concluyendo que el plazo del convenio tendria vigencia hasta el dia 20
de enero de 2017 y las facturas observadas estarian dentro del plazo
convenido.

Cabe senalar al respecto, que su respuesta se contrapone con lo
expresado en el ordinario N° 671 mediante el cual se solicita a la Seremi
aumento de plazo, y reconoce como ultimo acto administrativo la
Resolucion Exenta N° 4.587 de fecha 12 de junio de 2015, ademas esta
fecha se identifica en cada rendicion de cuentas, vy es la fecha valida
para realizar el computo de plazos. Por lo tanto y considerando el nuevo
plazo de 20 meses segun la modificacion del convenio, la ejecucion de
este seria hasta el 12 de febrero de 2017, por lo tanto las facturas
observadas estarian dentro del plazo de ejecucién y de esta forma se
levanta lo observado.

6.- SALDO NO EJECUTADO,

En este sentido el articulo décimo primero del convenio estipula que los
saldos no utilizados deberdn ser devueltos al Ministerio de Educacion
dentro de un plazo de noventa dias corridos, contados desde el
cumplimiento del plazo de ejecucion.

Fecha término
12/08/2016

| Plazo ejecucién convenlo
14 meses




Plazo reintegro saldos
90 dias

Fecha término

12/11/2016
En relacion al saldo no ejecutado, mediante oficio N9 3295 de fecha
10/08/2017 el Departamento de Planificacion SECREDUC BIO BIO, con

motivo al proceso de cierre y finalizacion del convenio, solicitd reintegrar
la suma de $ 7.489.045,

De lo anterior, no se tuvo a la vista el Decreto Alcaldicio que autoriza y
el Decreto de Pago mediante el cual se hizo efectivo el reintegro ante la
Secretaria Regional de Educacion, documentos que fueron solicitados al
funcionario Sr, Wang del Departamento de Educacion Municipal, motivo

por el cual no se logro validar.

En respuesta al reintegro del saldo no ejecutado, efectivamente no se
habia realizado, el Departamento de Educacion adjunta a su respuesta
copia del oficio N© 988 de fecha 13 de agosto de 2018 mediante el cual
fue remitido a la Secretaria Ministerial de Educacion Region del Bio Bio
cheque N° 9794281, recepcionado por esta entidad con fecha 14 de
agosto de 2018, Decreto de Pago N° 173 de fecha 08 de agosto de
2018,

En relacion al plazo en que se debio realizar el reintegro, asumiendo el
aumento de plazo informado por el Departamento de FEducacion, esto
debié concretarse el dia 12 de mayo de 2017, habilendo transcurrida 90
dias desde el plazo de su ejecucion (12/02/2017) y su entrega se
concreto el dia 14 de agosto de 2018. Por lo anterior, esta unidad de
control sugiere solicitar una investigacion sumaria para determinar la
responsabifidad administrativa del o los funcionarios responsables de
dicho retraso.

En relacion al monto del saldo no ejecutado se observa una diferencia
de $ 19.992 en relacion a la cantidad auditada, lo que se debe a la
diferencia en los gastos rendidos en el mes de mayo de 2016
mencionado anterlormente.

Rendido Auditado Diferencia
Ingresos & 594,568.252 $ 594.568.252
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‘Egresas § 587.079.207 ‘ 4 587.099.199 $ 19,992

F

\Saldn sin ejecutar $ 7.489.045 I $ 7.469.053 $ 19.992

En relacion a esta diferencia, el Departamento de Fducacion indica que
se realizo una redistribucion de los recursos solicitada mediante
ordinario adjunto N° 76 y fue aprobado por la Secretaria Ministerial de
Educacién mediante ordinario 314, levantando lo observado.

7.- VISITA A TERRENO

De acuerdo a las adquisiciones realizadas, se realizo una visita en
terreno para verificar gue los equipos y madquinarias adquiridas se
encuentren custodiados fisicamente en los establecimientos
educacionales. De ello se puede informar que se realizd una visita al
Centro de Adulto Mayor Fermin Fierro Luengo en las salas de
especialidad de Hoteleria, Peluqueria y Atencion de Adulto Mayor. En
relacion a ello se puede Iinformar que los bienes revisados se
encontraron fisicamente en las salas respectivas y cuentan con el
registro de sus altas en el Departamento de Educacion.

A ello se observa que los bienes no cuentan fisicamente con una
identificacion mediante una placa o cadigo relacionado directamente con
su registro contable, que contenga al menos: codigo del bien,
descripcién, ublcacibn, centro de costo que Identifique su
financiamiento, como lo estipula el manual de rendicion de cuentas,

En relacion a ello el Departamento de Educacion indica que no se
encuentran codificadas las especies inventariadas porque se encuentran
a la espera de habilitar la codificacion de las distintas especies a
inventariar. Anteriormente se contaba con otro programa de ingreso del
inventario (Pro-Educa) con el cual no se alcanzo a finalizar el proceso
cuando se informa que se debe comenzar en el sistema Crecic. La
respuesta no amerita a que los bienes no cuenten con su respectiva
codificacion que los Identifique como un bien del establecimiento
educacional, lo que serd evaluado eventualmente,



V.- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS.

1.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar para que los comprobantes
de ingreso de los recursos percibidos sean remitidos a la Secretaria
Reglonal Ministerial de Educacion (Observacion 1. 1,-Recursos FAEP
recepcionados),

2.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar por el principio del
devengado, de manera que los ingresos sean contabilizados en el
momento que se generen o sean percibidos (Observacion 1. 2.-
Depbsitos y contabllizacion de recursos FAEP).

3.- La Unidad de Finanzas y Jlefe DEM, deberan preocuparse de
mantener una cuenta corriente en forma independiente, destinada al
manejo y la administracion de recursos para transparentar y llevar un
control adecuado del uso de recursos propios del programa FAEP, y asi
evitar confundirse con fandos de otras fuentes de financiamiento, lo que
permitira realizar las conclliaciones bancarias y validar el real saldo de
los recursos FAEP (Observacion 1. 3.-)

4.- La Unidad de Finanzas debera enviar copia de la poliza de fianza a la
Unidad de Control, de la Encargada de Adquisiciones como responsable
de la rendicion de cuentas y de quienes administran dichos fondos,
requisito que es necesario para la recaudacion, administracion de
recursos o custodia de fondos o bienes del estado,

5.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar por resguardar que las
rendiciones de cuentas y su respectivo oficio conductor sean entregados
y recepclonados por la Secretaria Ministerial de Educacién, de acuerdo a
lo observado en el punto I, 5.2,-

6.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar por el cumplimiento del
Memorandum de fecha 08/08/2018, donde solicita y reitera al personal
administrative contable del drea de finanzas el uso del timbre Inutilizado
de forma completa para la Inutilizacion de documentos mercantiles,
medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control
(Observacion 11. 1.-).

7.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar para que el proceso de
cancelacion y entrega del cheque al proveedor se realice completamente

de manera de cautelar los blenes (Observacion 11, 4.-).
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8.- La Unidad de Control validara eventualmente que se cumpla con la
instruccién del Jefe DEM para que se detallen en las Ordenes de Pedido
Internas las especificaciones al generar las solicitudes, Indicando la
iniciativa y el componente a la cual se imputa el gasto (Observacion II.
3.-).

9.- Se mantiene lo observado en el punto II. 4.-que dice relacion con la
visacion del Jefe Departamento de Educacion Municipal en las ordenes
de pedido internas, dado que el oficio N° 1069 en respuesta, no subsana
esta observacion,

10.- En relacién a los decretos de pago observados gue no adjuntan
respaldo del acta de entrega se mantienen pendientes sus
ohservaciones, Por un lado, no se adjuntaron el total de actas de
entrega referentes a las pizarras, por otro lado, indica que los bienes
adquiridos en los decretos de pago N° 245 y 179, no son Inventariables
y por tal razdn no se Incluyen sus respectivas actas de entrega.

11,- La Unidad de Finanzas DEM debera Instruir oficialmente a su
personal sobre el procedimiento oficial a seguir al decretar un programa
asociado a gastos incurridos en el desarrollo de actividades, de acuerdo
a lo observado en el punto IL.6.

12.- La Unidad de Finanzas DEM debera Instruir a su personal en
relacion al procedimiento a realizar cuando se requiere contratar una
prestacion de servicios bajo la modalidad a honorarios o mediante
factura para cautelar el cumplimiento del servicio prestado (observacion
punto II. 7).

13.- En |as observaciones de los puntos II1. 1 y 2 no se adjuntaron
antecedentes que permitieran subsanar las observaclones, por lo que se
mantienen pendientes.

14.- En relacion al retraso en la entrega de la rendicidbn de cuentas
hacia la Secretaria Regional, se mantiene la observacion en lo que

respecta a los oficlos que remiten las rendiciones de cuentas de los
meses de agosto 2016 a enero 2017, dado que estos documentos no
fueron adjuntados a la respuesta para su validacion.



15.- El sostenedor en lo que respecta al pago de proveedores, debera
velar para que los recursos sean destinados a gastos que guarden
relacién directa con el funclonamiento de los establecimientos y otras
acciones vinculadas directamente con el servicio educativo, como asi o
indica el manual de rendicion de cuentas, situacion que sera validada
eventualmente por esta Unidad de Control.

16.- No se dio cumplimiento a lo observado en el punto IV, 2 en relacién
al Informe detallado de gastos ejecutados que debe Informarse
trimestralmente al concejo municipal y su publicacion en la pagina web,
se mantiene lo observado.

17.- En relaclén a la instruccién emitida por el Jefe DEM en el sentido de
Indicar la Iniciativa y el componente del gasto en las solicitudes vy
decretos de pago, esta medida sera evaluada eventualmente por esta

lInidad de Control.

18.- Se mantiene la observacion en relacion a la distribucion de los
recursos segun el Plan de Iniciativas convenido dado que efectivamente
se excedid el gasto en 2 dreas: Transporte Escolar e Inversion de
Recursos Pedagogicos y de Apoyo a los Estudiantes.

19.- En relacidn al retraso que se produjo en la entrega del reintegro del
saldo no ejecutado equivalente a $ $ 7.489.045 el cual debio
concretarse el dia 12 de mayo de 2017, y se hizo efectivo el dia 14 de
agosto de 2018, esta unidad de control sugiere solicitar una
investigacion sumaria para determinar la responsabilidad administrativa
del o los funcionarios responsables de dicho retraso,

Se emite el presente Informe para que sean subsanadas y respondidas
las observaciones pendientes.
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Curanilahue
REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE CURANILAHUE
DIRECCION DE CONTROL INTERNO

ORD. : N° 17

CORRESPONDENCIA
RECIBIDA

\70 6 MAR 2019

Administrador Municipal

ANT. : Informe Final Auditoria Recursos FAEP.

MAT. : Lo que indica.

CURANILAHUE, 13 de Marzo de 2019.-

DE : DIRECTOR DE CONTROL INTERNO

A : SENOR ALCALDE DE LA COMUNA

DON LUIS GENGNAGEL GUTIERREZ

El que suscribe saluda cordialmente a Ud. y a

su vez informa que en atencion a las observaciones emitidas en ei

Informe Final de Auditoria a los Recursos FAEP, y a las repuestas

extendidas por el Departamento de Educacion, se adjunta Seguimiento a

las Conclusiones del Informe Final de Auditoria a los Recursos FAEP, el

que contiene observaciones que se han subsanado y otras pendientes de

observacion que deben ser resueltas y fundamentadas en un plazo no

superior a 10 dias habiles al momento de su notificacién o conocimiento

del presente oficio.

Sin otro particular, se despig

I. MUNICIPALIDAD DE CURANILAHUE
SECRETARIA HUNICIPAL

OFICINA DE PARTE
FECHR | (0 6 MAR 2019 |N°

T
a g DIR
MMF/ /sas

DISTRIBUCION
- La indicada. ;“l‘“;l,'“‘r:
- Sr. Administrador Municipal, 1 UL
- Jefe DEM. , i . B

z
- Jefa Finanzas. i e I
- Archivo. / |

]

| RECIBIDD

eAitamente Ud.

VEDONADO FLORES
g , DE CONTROL INTERNC




Seguimiento a las conclusiones del Informe Final de Auditoria a
ios Recursos FAEP.

En atencion a las respuestas emitidas y los antecedentes aportados por
el Departamento de Educacion Municipal que permitieron validar las
observaciones y conclusiones estampadas en este informe, viene a
exponer el resultado de ello.

1.- Se concluye que la Unidad de Finanzas DEM debera velar para que
los comprobantes de ingreso de los recursos percibidos sean remitidos a
la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, como lo estipula el inciso
tercero del articulo 23 de la Resolucion N° 30 del 2015, y, de acuerdo a
lo observado en el punto I. 1.-Recursos FAEP recepcionados, del
Informe Final de Auditoria.

Respuesta DEM: El area de Finanzas tomara las medidas para que se
envien los comprobantes de ingresos de los recursos percibidos a
Secretaria Regional Ministerial de Educacion.

En relacion a la respuesta, no se exponen medidas tendientes a
respaldar lo expresado, por tanto se evaluara posteriormente para
verificar que se dé cumplimiento a lo anterior.

2.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar por el principio del
devengado, de manera que los ingresos sean contabilizados en el
momento que se generen o sean percibidos (Observacion 1. 2.-
Depdsitos y contabilizacion de recursos FAEP).

Respuesta DEM: Se velara para que los ingresos sean contabilizados en

el momento que se generen.

Medida que se evaluara eventualmente por esta Unidad de Control.

3.- La Unidad de Finanzas y Jefe DEM, deberan preocuparse de
mantener una cuenta corriente en forma independiente, destinada al
manejo y la administraciéon de recursos para transparentar y llevar un

1
1



control adecuado del uso de recursos propios del programa FAEP, y asi
evitar confundirse con fondos de otras fuentes de financiamiento, lo que
permitira realizar las conciliaciones bancarias y validar el real saldo de
los recursos FAEP (Observacion I. 3.-)

Respuesta DEM: El departamento de Educacion tiene una cuenta
corriente donde se depositan solo los recursos FAEP.

Lo anterior se contradice con la respuesta informada en el Pre Informe,
dado que en esa instancia se afirmé que no habia una cuenta corriente
independiente. Por consiguiente, no se adjuntan antecedentes que
permitan verificar la respuesta manteniendo la observacién.

4.- La Unidad de Finanzas debera enviar copia de la poéliza de fianza a la
Unidad de Control, de la Encargada de Adquisiciones como responsable
de la rendicion de cuentas y de quienes administran dichos fondos,
requisito que es necesario para la recaudacion, administracion de
recursos o custodia de fondos o bienes del estado.

Respuesta DEM: Cuando lleguen las pélizas de fianzas solicitadas, la
Unidad de Finanzas enviaréd una copia de esta a la Unidad de Control.

Situacion que se validara por esta Unidad de Control una vez que se dé
cumplimiento a ello.

5.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar por resguardar que las
rendiciones de cuentas y su respectivo oficio conductor sean entregados
y recepcionados por la Secretaria Ministerial de Educacion, de acuerdo a
lo observado en el punto I. 5.2.-

Respuesta DEM: La Unidad de Finanzas esta tomando las medidas para
resquardar que las rendiciones de cuenta y su respectivo oficio
conductor sean entregados y recepcionados por la Secretaria Ministerial
de Educacion.



En relacion a la respuesta, no se exponen medidas tendientes a
respaldar lo expresado, por tanto se evaluard posteriormente para
verificar que se dé cumplimiento a lo anterior.

6.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar por el cumplimiento del
Memorandum de fecha 08/08/2018, donde solicita y reitera al personal
administrativo contable del area de finanzas el uso del timbre Inutilizado
de forma completa para la inutilizacion de documentos mercantiles,
medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control
(Observacién II. 1.-).

Respuesta DEM: Se esta revisando el uso del timbre inutilizado de forma
completa para la inutilizacion de documentos.

Medida que esta siendo verificada eventualmente por esta unidad de
control en la medida que estos documentos lleguen a nuestra direccion.

7.- La Unidad de Finanzas DEM debera velar para que el proceso de
cancelacion y entrega del cheque al proveedor se realice completamente
de manera de cautelar los bienes (Observacion II. 4.-).

Respuesta DEM: La Unidad de Finanzas esta tomando las medidas para
realizar el proceso de cancelacion y entrega de cheque a proveedores
completamente.

Medidas que se evaluaran eventualmente por esta Unidad de Control.

8.- La Unidad de Control validara eventualmente que se cumpla con la
instruccién del Jefe DEM para que se detallen en las Ordenes de Pedido
Internas las especificaciones al generar las solicitudes, indicando la
iniciativa y el componente a la cual se imputa el gasto (Observacion II.
3.-).

Respuesta DEM: Se adjunta oficio N° 1069 que se instruye a que las
OPPC cuenten con el detalle del gasto asociado a su correspondiente
iniciativa y componente.



Medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control en
la medida que estos documentos lleguen a nuestra direccion.

9.- Se mantiene lo observado en el punto II. 4.-que dice relacion con la
visacion del Jefe Departamento de Educacion Municipal en las drdenes
de pedido internas, dado que el oficio N© 1069 en respuesta, no subsana
esta observacion.

Respuesta DEM: Se adjunta oficio N° 69 que se instruye a que las OPPC
deben contar con visacion del Jefe de Departamento de Educacion antes
de ser ingresada al Area de Adquisiciones para proceder a la compra.

Medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control en
la medida que estos documentos lleguen a nuestra direccion.

10.- En relacion a los decretos de pago observados en el punto II. 5,
que no adjuntan respaldo del acta de entrega, se mantienen pendientes
sus observaciones. Por un lado, no se adjuntaron el total de actas de
entrega referentes a las pizarras, por otro lado, indica que los bienes
adquiridos en los decretos de pago N° 245 y 179, no son inventariables
y por tal razén no se incluyen sus respectivas actas de entrega.

Respuesta DEM: Se adjunta lo solicitado (actas de entrega).

De lo anterior se adjuntd el total de actas de entrega correspondiente a
la entrega de 30 pantallas digitales adquiridas mediante decreto de pago
No 183, quedando subsanada.

En relacién a las actas de entrega de los uniformes adquiridos por
decreto de pago N© 245 y los pendrive entregados como estimulo del
decreto de pago N° 179 se mantiene sin subsanar, dado que no se
adjunt6 las respectivas actas de entrega.

11.- La Unidad de Finanzas DEM debera instruir oficialmente a su
personal sobre el procedimiento oficial a seguir al decretar un programa
asociado a gastos incurridos en el desarrollo de actividades, de acuerdo
a lo observado en el punto II.6.



Respuesta DEM: La Unidad de Finanzas instruye a través de memo N° 2 a
la Encargada de Adquisiciones y personal administrativo para que
adjunten el programa de actividades antes de pasar a pago las facturas.

Efectivamente, se adjunta memo con instruccidon correspondiente,
medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control en

la medida que estos documentos lleguen a nuestra direccion.

12.- La Unidad de Finanzas DEM debera instruir a su personal en
relacion al procedimiento a realizar cuando se requiere contratar una
prestacion de servicios bajo la modalidad a honorarios o mediante
factura para cautelar el cumplimiento del servicio prestado (observacion
punto II. 7).

Respuesta DEM: La Unidad de Finanzas instruye a través de memo N©° 3
a la Encargada de Adquisiciones, sobre el procedimiento a realizar
cuando se contrata un servicio a través de boletas de honorarios o
facturas.

Efectivamente, se adjunta memo con instruccion correspondiente,
medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control en
la medida que estos documentos lleguen a nuestra direccion.

13.- En las observaciones de los puntos III. 1 y 2 no se adjuntaron
antecedentes que permitieran subsanar las observaciones, por lo que se
mantienen pendientes.

Respuesta DEM: Se adjunta lo solicitado correspondiente al plan de
iniciativa correspondiente.

Si bien, se adjunta el Consolidado de Rendiciones de Cuenta del Plan de
Iniciativas Convenio 2015, este no corresponde al detalle de ingresos y
gastos por establecimiento que se requiere en el convenio y en la
observacion del punto III.1., por lo tanto se mantiene sin subsanar.

No se evidencia medio de prueba que permita verificar el envio fisica y
digital del Padem 2016 que el sostenedor debié enviar al Departamento



Provincial de Educacion, como se indica en el punto III.2., por lo tanto
se mantiene sin subsanar lo observado.

14.- En relacién al retraso en la entrega de la rendicion de cuentas
hacia la Secretaria Regional, se mantiene la observacion en lo que
respecta a los oficios que remiten las rendiciones de cuentas de los
meses de agosto 2016 a enero 2017, dado que estos documentos no
fueron adjuntados a la respuesta para su validacion.

Respuesta DEM: Respecto del retraso en la entrega de las rendiciones
desde agosto 2016 a enero 2017 esto se produjo porque no se
realizaron compras durante ese periodo y con la ampliacion de plazo no
se consider6 esos meses a rendir, lo que si se esta realizando en le
actualidad.

De acuerdo al informe consolidado de rendiciones de cuentas que se
adjuntd a la respuesta se ha verificado la inexistencia de rendiciones de
cuenta entre el periodo de agosto 2016 y enero de 2017 como se
expresa en la respuesta, procedimiento que debe ser incorporado y
considerado en rendiciones posteriores y que sera verificado en su

eventualidad.

15.- El sostenedor en lo que respecta al pago de proveedores, debera
velar para que los recursos sean destinados a gastos que guarden
relacion directa con el funcionamiento de los establecimientos y otras
acciones vinculadas directamente con el servicio educativo, como asi lo
indica el manual de rendicion de cuentas, situacion que sera validada
eventualmente por esta Unidad de Control.

Respuesta DEM: Se acoge la observacion y se esta considerando en las
compras actualmente.

Medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control en
la medida que estos documentos lleguen a nuestra direccion.



16.- No se dio cumplimiento a lo observado en el punto IV. 2 en relacion
al informe detallado de gastos ejecutados que debe informarse
trimestralmente al concejo municipal y su publicacion en la pagina web,
se mantiene lo observado.

Respuesta DEM: Se mantiene respuesta anterior y se solicita dar a
conocer a través de una capacitacion respecto de las rendiciones de
cuenta y la normativa que los reglamenta.

El Departamento de Educacion Municipal debera adjuntar antecedentes
necesarios para su validacion y para subsanar esta observacion.

17.- En relacion a la instruccion emitida por el Jefe DEM en el sentido de
indicar la iniciativa y el componente del gasto en las solicitudes y
decretos de pago, esta medida sera evaluada eventualmente por esta
Unidad de Control.

Respuesta DEM: Se acoge la observacion.

Medida que sera verificada eventualmente por esta unidad de control en
la medida que estos documentos lleguen a nuestra direccion.

18.- Se mantiene la observaciéon en relacion a la distribuciéon de los
recursos segun el Plan de Iniciativas convenido dado que efectivamente
se excedié el gasto en 2 areas: Transporte Escolar e Inversion de
Recursos Pedagogicos y de Apoyo a los Estudiantes.

Respuesta DEM: Se adjunta documentacion que respalda (anexo y

decreto) la respuesta a la observacion.

A la respuesta se adjunta el Plan de Iniciativas que contiene la
redistribucion de los Fondos de Apoyo a la Gestion Municipal que
contiene el incremento o la disminucion de los montos a financiar en
cada &rea, con ello se subsanan las observaciones.



19.- En relacion al retraso que se produjo en la entrega del reintegro del
saldo no ejecutado equivalente a $ $ 7.489.045 el cual debid
concretarse el dia 12 de mayo de 2017, y se hizo efectivo el dia 14 de
agosto de 2018, esta unidad de control sugiere solicitar una
investigacion sumaria para determinar la responsabilidad administrativa

del o los funcionarios responsables de dicho retraso.

Respuesta DEM: Se acoge la observacion.

No se adjuntan antecedentes que permitan levantar lo observado, por

tanto se mantiene la observacion.
En conclusion se puede informar, que del total de observaciones
descritas, se mantienen sin subsanar las indicadas en los puntos N°© 3,

10, 13, y 16.

Sin mas que informar, se extiende el presente informe de seguimiento.
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CURANILAHUE, 13 de Marzo de 2019.-



