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Se ha recibido en esta Entidad Edilicia el Oficio N© 013499 de fecha 21
de julio de 2015, Ref. N© 82.509/15, de la Contraloria Regional del Bio Bio, en
el cual se remite informe de investigacion especial N° IE 489, de 2015, el cual

desestima en parte reconsideracion del oficio N© 700 del 06/07/2015 de esta
alcaldia.

Que el referido informe desestima las argumentaciones expresadas por
esta municipalidad, toda vez que considera que los recursos con lo que
cuentan los entes del Estado, deben destinarse exclusivamente al
cumplimiento de los fines y con su que hacer propio, como la realizacion de
actividades culturales, artisticas, deportivas u otras que resulte necesario e
imprescindible difundir o publicar, situacidén que no aconteceria en la especie.

Que en virtud de esa observacion, los calendarios institucionales afios
2014 y 2015, atendida la naturaleza de las infracciones sefialadas, la
contraloria Regional del Bio Bio, procedera a formular el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la Ley N° 10.336, de
Organizaciones y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Al respecto puedo sefalar:

1.- En relacién con la materia, y reiterando lo sefialado en diversos
dictdmenes emitidos por este érgano contralor, resulta hacer presente en un
primer termino, que de acuerdo con la normativa contenida en el decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, y en el
articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896, que modificé el referido
decreto ley y establecié otras normas sobre administracion presupuestaria y
de personal, los recursos financieros con que cuentan los organismos publicos
deben destinarse exclusivamente al logro de sus objetivos propios y, en este
contexto, en lo que dice relacién con el rubro de publicidad y difusion, estos
no pueden incurrir en otros gastos que los necesarios para @I éu&?%li%?i%to Qe




sus funciones y en aquellos que tengan por finalidad informar a los usuarios
sobre el cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, como la
realizacion de actividades culturales, artisticas, deportivas u otras, que resulte
necesario e imprescindible difundir o publicitar. En este sentido dictdémenes
58.624-2013, 49.869-2013, 72.590-2009, 49.888-2013.
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2.- Bajo este respecto, y siguiendo el razonamiento formulado por este
érgano contralor, resultan cuestionables las observaciones que se le han
formulado a los gastos de publicidad para la adquisicién de los calendarios que
se objetan, toda vez que se ajustan a la normativa sobre publicidad y
difusién, ya que dan a conocer a los habitantes de la comuna sobre obras %
actividades que la municipalidad ha realizado o ejecutado en dmbitos como la
cultura, la educacion y la recreacidén en beneficio de la comunidad, como se
acreditard. Afiadiendo en ese sentido, que a través de la distribucién de los
calendarios entre los vecinos, el municipio difundié las actividades que ha
llevado a cabo y que dicen relacién con sus fines propios, lo cual es
concordante con la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N°
1.979 de 2012;

3.- Se precisa que como medio publicitario, el calendario permitié
difundir a la comunidad las actividades y funciones propias del municipio, esto
es, las reguladas en los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades, dando cuenta -en ese contexto-, de la
acciéon municipal asociada a cada una de las imdgenes que conforman la
cuestionada difusién;

4.- En segundo termino, que si bien en parte de ellos se exhibe la
imagen del alcalde, ésta se encuentra vinculada con la funcién publica que
aquel desarrolla, y reprocharla implicaria negar la asistencia del edil a todo
tipo de actividades municipales por uso inadecuado de recursos publicos.

5.- Una interpretaciéon armoénica de la legislacion vigente en cuanto a
gastos de publicidad y difusion, cabe por conciliar dos fases de las
municipalidades. Asi por un lado es indiscutible que estos entes poseen un
elemento abstracto, ficticio, como creacién juridica, por asi sefialarlo la
Constitucién Politica de la Republica en su articulo 118, al establecer que,
“las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegqurar su participacion
en el progreso econémico, social y cultural de la comuna”.

Pero, a su vez, este ente abstracto tiene una fase personal o humana
dada por el alcalde y el concejo, como bien lo sefiala el mismo articulo 118,
“"La administracion local de cada comuna... la que estara constituida
por el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo”.

Pero resulta innegable que las acciones desarrolladas en el cumplimiento
de las funciones propias del municipio, no son ejecutadas por el alcalde o el
concejo considerados separadamente, sino que por la institucién que integran,
planteamiento que admite la imagen o nombre del edil en los elementos
publicitarios si tiene por finalidad dar a conocer a la comunidad local hechos o



actividades directamente vinculados con el cumplimiento de los fines y con el
quehacer propio del municipio, siempre que en el respectivo contexto,
aparezca que ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad
de informar sobre las actividades comprendidas dentro de los fines

municipales; en este sentido se han pronunciado los dictdmenes 49.869-
2013; 33.463-2013

6.- Que los referidos medios publicitarios del afio 2014, corresponden a
20 imagenes que se muestran obras y actividades que la municipalidad ha
realizado en ambitos como la cultura, la educacidn y la recreacién en beneficio
de la eomunidad, las cuales se detallan cada imagen en su contenido a través
de este medio grafico en el anexo N° 1, adjunto al presente oficio.

7.- El calendario del afio 2015 corresponde a 35 imdgenes que
corresponden a obras y actividades que la municipalidad ha realizado en
ambitos como la cultura, la educacién y la recreacion en beneficio de la
comunidad, en la cual se detalla cada imagen en su contenido en el anexo N©
2, adjunto al presente oficio, en cada imagen se indica un link, donde se
puede obtener informacion mas detalla de la actividad u obra que se pretende
difundir.

8.- Que, resulta pertinente precisar que conforme con el principio de
legalidad del gasto publico, los érganos publicos deben actuar con estricta
sujecién a las atribuciones que la ley les confiere, y en el orden financiero,
éstos deben atenerse a las disposiciones legales que regulan dicho gasto, todo
ello, con arreglo a los articulos 6°, 7°, 98 y 100 de la Constitucién Politica, y
al articulo 2° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, siendo pertinente afiadir que los recursos
financieros con que cuentan los organismos publicos deben destinarse
exclusivamente al logro de los objetivos propios, fijados por la Carta
Fundamental y por sus leyes organicas, y deben administrarse de conformidad
con las disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda, Ley Organica de Administracién Financiera del Estado;

9.- Que, en materia de publicidad, el inciso primero del articulo 3° de la
ley N° 19.896, que modificé el aludido decreto ley N° 1.263 de 1975, dispone
que los 6rganos y servicios publicos que integran la Administracién del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusiéon que
los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan
por objeto informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las
prestaciones que otorgan;

10.- Que por su parte, el decreto N° 854 de 2004, del Ministerio de
Hacienda, sobre clasificaciones presupuestarias, en el Subtitulo 22,
denominado "Bienes y Servicios de Consumo", comprende los gastos por
adquisiciones de bienes de consumo y servicios no personales necesarios para
el cumplimiento de las funciones y actividades de los organismos del sector
publico, dentro de los que se encuentran los servicios indicados en el item 07
"Publicidad y Difusién", asignacién 002 "Servicios de Impresién", definidos por



ese texto normativo como "los gastos por concepto de servicios de impresién
de afiches, folletos revistas y otros elementos que se destinen para estos
fines, reproduccién de memorias , instrucciones , manuales y otros similares";

11.- Que asimismo, los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, establecen las funciones que les
corresponden a los municipios, entre las cuales se encuentran aquellas
vinculadas con la educacién, la cultura, la salud publica, la proteccién del
medio ambiente, el turismo, el deporte y la recreacién, la asistencia social y

juridica, la capacitacién, la promocién del empleo y el fomento de medidas de
prevencién en materia de seguridad ciudadana y, en general, con el desarrollo
de las actividades de interés comun en el ambito local;

12.- Que, al respecto, corresponde tener presente el criterio vertido por
la jurisprudencia administrativa emitida sobre el tema, la cual es obligatoria y
vinculante para las entidades sometidas a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica, entre las cuales se encuentran los municipios, segin
disponen los articulos 6°, 7° y 98 de la Constitucién Politica de la Republica,
2° de la ley N° 18.575; y 1°, 5°, 6°, 9%, 16 y 19 de la ley N° 10.336 y 52 de
la ley N° 18.695, que en sintesis sostiene que en materia de difusion y de
publicidad, el rol de las municipalidades esta condicionado a la necesidad de
que con ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que se
pueden utilizar los diversos medios de comunicacién solo para dar a conocer a
la comunidad local hechos o acciones directamente relacionadas con el
cumplimiento de los fines y con el quehacer propio de las mismas, entre ellas
la realizacién de actividades culturales, artisticas, deportivas y otras, que
resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar;

13.- Que en este sentido, del examen del calendario, se concluye que
el municipio ha difundido por su intermedio las acciones que ha llevado a
cabo en el marco de lo dispuesto en los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, entre las que se encuentran la
promocion del desarrollo comunitario y aquellas vinculadas a la educacion, la
cultura, el deporte y la recreacién, la asistencia social y juridica, la
promocién del empleo, el fomento productivo local, el turismo, la promocién
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y, en general,
todas aquellas relacionadas con el desarrollo de actividades de interés
comun, por cuanto dichas fotografias dan a conocer atractivos turisticos
como el Balneario Municipal, el reconocimiento a nuestra historia a través del
Monumento al Minero, actividades culturales y rescate de nuestras
tradiciones tales como la imagen que evoca la venta callejera del pan
minero, presentacién de obras arquitecténicas como la inauguracién del
edificio Consistorial, muestras de artesania en Carbén y Madera, materiales
que identifican el pasado y presente de la principal fuente de desarrolio
laboral de la comuna, y otros que se detallaran en anexos 1y 2.

14.- Que, las imagenes del alcalde en el calendario afio 2015
corresponden a once laminas dispuestas de forma aleatoria, que muestran al



edil - en su calidad de representante de la municipalidad - interactuando con
la poblacién en operativos municipales (Gobierno en terreno), en obras de
mejoramiento urbano tales como colocacién primera piedra Sala Cuna y Jardin
infantil Villa Parque Forestal, inauguracién cancha de Arena Sector Chillancito,
entre otros, siendo dable concluir que la figura del alcalde en dichas
fotografias se encuentra vinculada a la informacién sobre las acciones
comprendidas dentro de los fines municipales que se difunden por ese medio
publicitario;

15.- Que, teniendo presente el marco normativo y jurisprudencial
aplicable, asi como el mérito de los antecedentes expuestos, esta
administracién estima que los calendarios se han limitado a difundir,
precisamente, obras y actividades municipales,’ directamente relacionadas con
el cumplimiento de los fines y quehacer propio de la entidad edilicia, por lo
que el gasto que significo su adquisicion no ha vulnerado el ordenamiento
juridico, y el hecho que aparezca el alcalde en algunas imégenes no obsta al
proposito perseguido mediante el calendario de comunicar las obras vy
actividades que el municipio de Curanilahue ha efectuado en el marco de las
funciones que la ley encomienda, por cuanto la presencia del edil en aquellas
se encuentra asociada a la publicidad de dichas actividades, de forma tal que
no resulta objetable el gasto efectuado para financiar tal material publicitario;

Es por las consideraciones antes expuestas, gue solicito a Ud., dentro de
sus facultades, reconsidere la observacidon que serd sometida a reparo sobre
la adquisicién de los calendarios afio 2014 y 2015 estampada en el informe IE
4879/2015 de la Contraloria Regional del Bio Bio (documento adjunto).

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,
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